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RAPORIA ILGILi ON BILGI

Helsinki Yurttaslar Dernegi (hYd) bu raporu, rapor yaymmlanmadan Once
goruslerini almak tzere 18 Ocak 2008 tarihinde Emniyet Genel Mudurlugu,
Yabancilar Hudut Iltica Daire Baskanhigi’'na sunmustur. Emniyet Genel Miidiirliigii
yetkilileri, rapora dair “gayri resmi” goruslerini, 11 Mart 2008 tarihinde elektronik
posta yoluyla hYd’'ne iletmistir. Emniyet Genel Mudurlugu yetkilileri, sozkonusu
degerlendirmelerinin gayri resmi nitelikte oldugunu belirtmekle birlikte, hYd nin
sozkonusu tespitleri rapora eklemek konusundaki talebi karsisinda “bu karari
hYd’ne biraktiklarini” bildirmistir.

Emniyet Genel Mudirligi'nun rapora yonelik belli basl itirazlar1 6zet olarak,
asagidaki gibidir. Asagida parantez icinde icinde yer alan ifadeler, sozkonusu
elektronik posta iletisinden yapilan alintilar: icermektedir.

(1) Rapor “miilteciler” degil, “yasadisi gocmenler’den alinan bilgilere dayanilarak
bazirlanmugtr. (“Multecilerle ilgili standartlardan yola c¢ikarak yasadisi gocmenlerle
ilgili bir sonuca vardmast dogru bir tespit olmayacaktir... Raporun,
miilteci/siginmaci, yasadist gocmen ve yasa dist konuma dusen yabanci ayrimi
yapilmadan kaleme alindigi...”)

(2) Rapora kaynak tegkil eden beyanatlar, goriistilen kigilerin kimlik bilgilerine yer
verilmediginden, anonim niteliRtedir; ve bu nedenle berbangi bir sorusturmanin
konusu olamayacag icin giivenilir degildir. (“...iddiaya konu beyanlara dair kimler
tarafindan ortaya atildigi belli olmayan ve adli veya idari isleme konu olmadigindan
guvenirligi ispatsiz anlatimlarin genel bir davranis tarzi olarak raporda yer almasi ve
gosterilmesi”)

(3) Raporda Tiirkiye'de gercek manada bir “miilteci misafirbanesi” bulunmadigi
dile getirilmesine ragmen, Yozgat’ta boyle bir miilteci misafirbanesi bulunmaktadur.
(“...Turkiye’de “multeci misafirhanesinin”olmadiginin belirtilmesi, Turkiye’de var
olan Yozgat Milteci Misafirhanesinden bahsedilmemesi eksik arastirma yapildigini
gostermektedir.)

Helsinki Yurttaslar Dernegi’nin bu itirazlarla ilgili gorus ve aciklamalar: asagidaki
gibidir.

e Helsinki Yurttaslar Dernegi raporunda uluslararas: hukuktaki “miilteci”
tanimini esas almaktadir.

i. Uluslararast  hukuktaki “milteci” tanimi  kaynagmi  devletlerin
multecilerin korunmasiyla ilgili yukumliliklerini belirleyen 1951
Cenevre S('jzle§mesi’ninl ilgili maddesinden alir. Bu tamima gore, "irki,
dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi distinceleri
nedeniyle zuliim gorecegi konusunda hakli bir korku tastyan ve bu
yuzden tlkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri donemeyen veya
dénmek istemeyen Kisi'lere miilteci denmektedir.”

! 1951 Miiltecilerin Statiistine Iliskin Cenevre Sozlesmesi
2 1951 Miiltecilerin Statiistine Iliskin Cenevre Sozlesmesi, madde 1.



ii.

iii.

Turkiye devletinin “milteci” durumunda bulunan kisilere uygulanacak
haklar ve usullerle ilgili ulusal mevzuatinda yapilan Oonemli bir ayrima
dikkat cekmek gerekir. Turkiye yukarida soziu edilen 1951 Cenevre
Sozlesmesi'ne bir “cografi sinirlama” ile taraf oldugundan dolayi,
“multeci” durumunda olup korunma ihtiyact bulunan yabancilart ‘Avrupa
ulkelerinden gelenler’ ve ‘Avrupa disindan tlkelerden gelenler’ olarak
ikiye ayirmaktadir. Bu ayrima gore, ‘Avrupa ilkelerinden gelen’ ve
multeci durumunda bulunan kisilere Turkiye’de “iltica” hakk:
taninmakta; ‘Avrupa disindan tlkelerden gelen’ multeci durumunda
kisilere ise uzun vadede Tirkiye’de yerlesme imkani taninmamakta, bu
kisiler gecici sigmma tabir edilen smurhh bir  korumadan
yararlandiridmaktadir. Ulusal mevzuatta, durumu 1951 Cenevre
Sozlesmesi'nde yer alan “multeci” tanimina uyan kisilerden, ‘Avrupa
ulkelerinden gelenler’ muilteci, ‘Avrupa disindan tilkelerden gelenler’ ise
sigmmact  olarak  tanimlanmustir.’  Tamamen ulusal —mevzuattan
kaynaklanan ve uluslararasi standartlara gore “milteci” durumunda
bulunan kisiler arasinda geldikleri tilkenin cografi/politik konumuna gore
keyfi bir ayrim gozeten bu muilteci ve siginmaci tanimlari, uluslararasi
hukuktaki “multeci” kavramyla karistirdmamalidie. hYd - MDP,
multecilere yonelik dayanisma ve destek calismalarinda ulusal mevzuatta
yeralan bu keyfi ayrim yerine, uluslararast hukuk ve genel glindelik
kullanimdaki anlamiyla 1951 Cenevre Sozlesmesi'ndeki “multeci”
tanimint esas almaktadir.

Miilteci hukukunun en temel ilkelerinden birine gére * “miiltecilik” hali,
devletlerin ve karar vericilerin degerlendirmesinden bagimsiz olarak,
kisinin kendi tilkesinde maruz kaldigt zuliim tehlikesinden dolay: icinde
bulundugu bir durumu tarif eder. Devletler ve karar vericiler, adil bir
siginma  prosedurit sonunda kisinin  “multeci” durumunda olup
olmadigina dair resmi bir tespitte bulunur. Ancak kisi eger 1951 Cenevre
Sozlesmesi’'ndeki tanima gore “miulteci” durumunda ise, devlet ve karar
vericilerin yuriutmekte oldugu siginma prosedurine girmeden once de
zaten “multecilik” halini tanimlayan kriterleri tasimaktadir. “Multecilik”
iddiasinda bulunan bir kisi, adil bir siginma prosedurii sonunda “multeci”
durumunda olmadigina kanaat getirilene degin, “multeci” olarak kabul
edilmeli ve muamele gormelidir.

Milteci hukukunun bu temel ilkesine gore, Tiurkiye’'deki karar mercileri
olan BMMYK ve/veya Icisleri Bakanhgrna “miiltecilik” ve/veya siginma
statiisu icin basvuruda bulunmayr amaclayan, bu basvuruyu yapan ya da
basvurusu kabul edilen kisiler “muiilteci” olarak nitelenmeli ve “miulteci”

%1994 Turkiyeye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tirkiyeden ikamet izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yodnetmelik, madde 3.

41979 (1992) BMMYK Miilteci Statiisii Belirlemede Uygulanacak Usuller ve Kriterler Uzerine Elkitabi,
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1979 (1992) UNHCR Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status, para 28.



durumunda bulunan kisilere uluslararast hukuk be ulusal mevzuat
nezdinde taninmis olan hak ve korumalardan yararlandirilmalidir. Bu
rapora beyanlariyla kaynak teskil eden kisilerin tamami hYd Multeci
Hukuki Yardim Ofisi'ne telefonla ya da sahsen basvurarak Turkiye’de
“multecilik” ve sigmma basvurusunda bulunmak istediklerini belirtmis
olan kisilerdir. Yukarida ozetlenen multeci hukuku ilkeleri 1s1ginda bu
kisilerin her biri, “multecilik” iddialar1 adil bir siginma prosediru
neticesinde gecersiz bulunana degin “multeci” olarak nitelenmeli ve
buna gore muamele gormelidir. Dolayistyla gorusmelerin yapildigi anda,
sozle ve yazili olarak yetkililere ilettikleri siginma taleplerinin resmen
isleme konmus olup olmamasi, “miilteci” olarak nitelenmelerinin onunde
bir engel degildir.

iv. Emniyet Genel Mudurligu yetkilileri yukarida ozetlenen itirazlarinda,
hYd’'nin gorustugu kisileri “yasadist gocmen” olarak tanimlamaktadir.
Bilindigi uizere “yasadist gocmen” terimi genel olarak bir ulkeye gecerli
seyahat belgeleri olmaksizin giris yapan kisiler icin kullanidmaktadir.
Ancak tulkelerini savas ve zulum sebebiyle terketmek zorunda kalmus,
“multeci” durumundaki Kkisilerin cesitli sebeplerden dolay1 seyahat
belgeleri olmadan, yasadisi yollardan kacmak zorunda kaldiklar: bilinen
bir gercektir. Bu yuzdendir ki, 1951 Cenevre Sozlesmesi, “miiltecilik”
basvurusunda bulunan kisilerin 1iilkeye yasal olmayan vyollardan
girmekten dolay1 ceza gormeyeceklerini diizenlemektedir.® Kald: ki,
Turkiye devletinin iltica alanindaki ulusal mevzuatinda da, siginma
talebinde bulunan kisilerin, tilkeye yasal ya da yasal olmayan yollardan
girmis  olmalarmma  bakilmaksizin,  basvuruda  bulunabilecekleri
ongorulmus ve ilgili miiracat makamlari belirtilmi§tir.6

e Tutulmakta olan biitiin kisilerin ve 6zelde yabancilarin, gézetim kosullarina
dair ulusal ve uluslararas: standartlar, kisinin “miilteci” ya da sigmmact olup
olmadigina bakilmaksi1zin alikonan herkes icin gecerlidir.

Raporda tartisma ve degerlendirme konusu vyapilan uluslararast normlar
“multecilik” durumu olsun olmasin cesitli bicimlerde ‘alikonmakta’, ‘tutulmakta’,
‘kapatilmakta’ olan tim kisileri kapsamaktadir. Turkiye devleti, gerek uluslararasi
insan haklar1 hukukundan gelen yuktumlilikleri, gerekse Anayasa ve ulusal
mevzuatlara gore, “Yabancilar Misafirhanesi” olarak tarif edilen kapatma yerlerinde
tuttugu tim yabancilar icin raporda sozu edilen ‘tutulma kosullar’’ ve ‘muamele’
standartlarini1 saglamakla miikelleftir.

Dolayistyla  Icisleri Bakanhi@g  Emniyet Genel Midiirliigii  ‘yabancilar
misafirhanelerinde’ tutulmakta olan kisileri “yasadist go¢men” olarak tanimlama
egiliminde olsa dahi, Turkiye devleti bu kisilerin keyfi olarak ozgurliiklerinden
mahrum birakilmamalarini ve tutulma kosullarinin uluslararas: standartlara uygun
olmasini saglamakla yuktimltdiir.

5 1951 Miiltecilerin Statiisiine iliskin Cenevre S6zlesmesi, madde 31

®1994 Tirkiyeye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiyeden kamet izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, madde 4.



e Goriisiilen kisilerin ifadeleri giivenilirdir.

Bilindigi tizere butin diinyada insan haklar1 orgutleri, insan haklari ihlalleriyle ilgili
hazirladiklar1 raporlarda ihlal ve magduriyete ugradigini beyan eden Kkisilerin
bildirimlerine dayanan anonim alintilar kullanir. Insan haklart 6rgiitleri bildirimleri
yapan Kkisilerin ya da yakmnlarinin hedef alinmas: ihtimaline karsi, bu kisilerin
kimliklerini gizli tutmak konusunda son derece ciddi bir etik sorumluluk tasirlar; ve
bu ilkeye olaganiistu 6zen gosterirler.

Bu raporda kullanilan metodoloji, Insan Haklani Izleme Orgiitii (Human Rights
Watch), Uluslararast Af Orgiitii (Amnesty International), Uluslararast Miilteci
Orgiitii  (Refugees International) gibi bagimsiz insan haklari kuruluslarinin
raporlarinda benimsenen yontemlerle aynmidir. Rapora kaynak teskil eden
beyanatlar, 40 kisi ile yapilan derinlemesine miilakatlar sonucunda ortaya cikmis
olan ve ayrintili bir sekilde tarihlenmis ve arsivlenmis bireysel bildirimlerden
yapilan birebir alintilardan ibarettir.

Raporda yer alan isimsiz alintilar, “iddialara gore”, “bildirildigine gore” gibi tarafsiz
durmaya Ozen gosteren ifadelerle desteklenmistir. Sozkonusu bildirimlerde konu
edilen olaylarla ilgili yapilacak her turli resmi incelemeyi memnuniyetle
karsilayacagiz. Raporu yayimlamadan once Icisleri Bakanligi'na géndermemizdeki
maksatlardan biri de bu iddialarin rapor aciklanmadan once arastirilabilmesine
olanak saglamaktir.

e Yozgat'taki Miilteci Misafirhanesi, Tiirkiye’de gecici siginma basvurusunda
bulunmus kisilerden “giivenlik” kaygis1 tasyanlarin, kendi talepleri iizerine
yerlestirildikleri, bu islevdeki yegane tesistir. Yozgat’taki Miilteci Misafirhanesi
bir kapatilma yeri degildir.

Iki yiizden az kisinin barmnabildigi Yozgat “Miilteci Misafirhanesi” bu raporun
konusu degildir. Bu rapor uluslararas: standartlara gore ‘kapatma yeri’ statisunde
olan “Yabancilar Misafirhaneleri’ndeki kosullar ve sorunlari konu etmektedir.’
Yozgat “Miilteci Misafirhanesi’nde barinan kisiler, “yabancilar misafirhanesi” tabir
edilen tutulma yerlerinde kendi rizalari disinda alikonmakta olan “multeci”
durumundaki kisilerin aksine, kendi istekleriyle Turkiye devletinin sagladig: bir
barinma ve korunma olanagindan istifade etmektedir.

! BirlesmisMilletler (BM) insan Haklari Konseyi - Keyfi Alikonma Calisma Grubu, Tirkiye Raporu
A/HRC/4/40/Add.5 (7 Subat 2007), sf.22: “Sinirdigi edilmek {izere tutulmakta olan yabancilarin durumu”
UN Human Rights Council - Working Group on Arbitrary Detention, Report on the Mission to Turkey,
A/HRC/4/40/Add.5 (7 February 2007)



HELSINKI YURTTASLAR DERNEGI
MULTECI SAVUNUCULUK VE DESTEK PROGRAMI

1990’da caligmalarina baglayan Helsinki Yurttaglar Dernegi, temel hak ve 6zgtirliikler, baris,
demokrasi, cogulculuk alanlarinda ¢aligmalar yapan bir sivil toplum kurulugudur ve Avrupa ¢apinda
diger “Helsinki” orgiitleri agiyla iligkilidir. h'Yd, 1995 yilinda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi ve Bogazi¢i Universitesi Dis Iliskiler Uygulama ve Aragtirma Merkezi isbirligiyle
diizenledigi “Hoggorii Yilinda Miilteciler” adli sempozyumla baglayan ve 10 yili askin bir siiredir
yiriictiigii miilteci haklari savanuculugu deneyimiyle, 2004 yilinda Tiirkiye'ye miilceci statiisii
alabilmek i¢in gelen bir ¢ok insani desteklemek ve hukuki olarak temsil etmek amaciyla Miiltecilere
Hukuki Destek Projesini kurdu. 2006 yilinin sonbaharinda, hYd miilteci savunuculuk alanindaki
caligmalarint genigleterek, Miilteci Destek ve Savunuculuk Programi'ni (MDP) olugturdu.

MDP, miiltecilere dogrudan hukuki ve psikososyal destek hizmeti sunmanin yani sira yerel sivil
toplum kuruluglarinin miilteci haklarinin savunulmasi konusunda kapasitelerini gelistirmeyi, i¢
hukuk ve politikalarin miiltecilerin temel insan haklarini gézetmesini saglamayi amaglayan
savunuculuk ¢aligmalariyla da ugragan, Tiirkiye'deki yegane sivil girisimdir. Programin genel
amaglari sunlardir:

(1) Miiltecilere kendi haklarini savunma yetkinligi kazandiracak sekilde hukuki ve psikososyal
hizmetler sunmak;

(2) Turkiye'deki miiltecilerin durumu ve haklariyla ilgili olarak toplumda biling ve duyarlilig:
artirmak;

(3) Tirkiye’'de sivil toplum kuruluslart ve profesyonellere dayali bir kapasite olusturarak miiltecilerin
korunmasinda iyilesme saglamak;

(4) Uluslararast miilteci ve insan haklari hukukunun en yiiksek standartlarini yansitan yasalar,
politikalar ve uygulamalarin gelistirilmesi ve hayata gecirilmesini savunmak.

MDP su alanlarda faaliyet gOsterir:

* Miiltecilere (gézaltindakiler de dahil) Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi’nin multeci
statiisii belirleme prosediirii ve Tirkiye’de uyulmast gereken idari kosullarla ilgili kapsamli ve ticretsiz
hukuki tavsiyeler sunmak;

e Iskence ve travmanin psikolojik etkilerine maruz kalmig miiltecilere bireysel terapi ve aile terapisi,
ila¢ kullanimyi, ayrica ilag kullanimi1 ve tibbi tedavinin izlenmesi yoluyla psikolojik
danigmanlik ve rehabilitasyon sunmak;

* Miilteci topluluklarina hukuki ve idari konularda ve cevirmenlik egitimi gibi egitimler
vermek ve miiltecilerin anladiklar: dillerde bilgilendirme materyalleri hazirlamak;

® Uydu kentlerdeki sivil toplum kuruluslari, miilteciler ve devlet kurumlarina yonelik yogun atélye
caligmalari, koordinasyon toplantilart ve egitimlerle Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluglari ve
profesyonellerin miiltecilere sundugu hizmetlerin koordinasyonunu ve
kapsamlarinin genisletilmesine katkida bulunmak;

* “Gegici siginma” prosediiriiniin isleyisini, uydu kentlerdeki miiltecilerin hayat kosullarini ve
gozaltinda bulunan kisiler ile transit bolgelerde bulunan kigilerin iltica prosediiriine erigimini
Tiirkiye devletinin uygulamalarini izlemek ve raporlagtirmak;

e BMMYK Ankara Temsilciliginin miilteci statiisii belirleme uygulamalarini
izleyip raporlagtirmak, BMMYK Ankara'nin BMMYK’nin koydugu hukuki gereklere ve
prosediirel standartlara uyumunu degerlendirmek;



¢ Miiltecilerin korunmasiyla ilgili olarak en yiiksek uluslararas: standartlari gozeten yasal diizenlemeler ve
uygulamalarin benimsenip uygulanmasi konusunda devlet yetkilileri ve kurumlari nezdinde
lobi faaliyetleri yliriitmek;

e Ulusal ve uluslararas: medyaya erigim, miiltecilerle ilgili kritik meselelerde basin biiltenleri ¢ikarip
kampanyalar yiiriitme, miiltecilerin yazdig1 makalelerin yayinlandig: 3 ayda bir ¢ikan Miiltecilerin Sesi
biilteni, saha aragtirmalari ve konferans sunumlari ile Tiirkiye’deki miiltecilerin hayat
kosullarina dair farkindalik yaratmak.
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Istenmeyen Misafirler:
Tirkiye’de “Yabanci Misafirhaneleri”’nde Tutulan Miilteciler

OZET

1. Giris

Akdeniz'i ¢evreleyen Avrupa iilkeleri, sinirlarindan gegen diizensiz go¢ akisini 6nlemek igin gittikge
daha sert tedbirler aldikca, Tiirkiye; Afrika, Asya ve Orta Dogu'dan Avrupa'ya dogru gerceklesen gog
hareketinin ana kavgaklarindan biri haline geldi. Aynt zamanda, miizakere siirecinin bir parcasi
olarak, Avrupa Birligi, go¢menlerin, siginmacilarin ve miiltecilerin Avrupa'ya gecislerini durdurmasi
icin Tirkiye'ye baski yapmaya baglad1. Tiirkiye'nin diizensiz go¢ hareketini sinirlandirma ¢abasinin
sonucunda, kimligi ve seyahat belgesi olmayan binlerce yabanct uyruklu kisi, ya iilkeye kanunsuz
olarak girig yaptiklari ya da iilkeden kanunsuz olarak ¢ikmak istedikleri icin alikonuluyorlar. Bu
kigiler, resmi olarak "yabancilar misafirhanesi" olarak adlandirilan gozetim merkezlerinde
tutuluyorlar.

Simdiye dek, Tiirkiye'de alikonulan miiltecilerin durumlar: ile ilgili hi¢ bir rapor yayinlanmadai.
Bunun sebebi, kismen, Igisleri Bakanligi'nin yerel ve uluslararast STK'larin misafirhanelere izleme
caligmalari yapmak tizere girig yapmalarini engellemesidir. Tiirkiye diizensiz go¢ akigini sinirlandirma
cabasini stirdiiriirken, gene de yabanci uyruklularin, 6zellikle miiltecilerin alikonulma pratiklerinin,
seffaf ve uluslararasi standartlarla uyumlu olmalari ¢ok 6nemlidir.

Tirkiye'de alikonulan biitiin yabanct uyruklular arasinda en 6nemli orana sahip grup miiltecilerdir -
yani, bu raporda tanimlandig: iizere, Tiirkiye'deki karar merciileri olan BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi veya I¢isleri Bakanligi'na "miilteci statiisii" icin bagvuruda bulunmay: amaglayan, bu
bagvuruyu yapan ya da bagvurusu kabul edilen kisilerdir. Alikonulan miiltecilerden ¢ogu, baglangicta
ya lilkeye izinsiz olarak girig-¢ikis yapmaktan ya da "gecici s1iginma" sisteminin gerektirdigi kogullar:
yerine getiremediklerinden ceza hukukuna gore su¢lanmaktadirlar. Ancak, gozetim altinda
gecirdikleri siirenin biiyiik bir kisminda, miilteciler genel olarak siginma bagvurularinin gézden
gecirilmesi ve sinirdist edilme siireci gibi idari amaclarla tutulmaktadirlar.

Ekim 2006- Eyliil 2007 arasinda 17 farkl: iilkeden gelmis 40 miileeci ile siirdiiriilen goriigmelerin
yani sira gozetim altinda bulunanlardan gelen telefonlar sayesinde toplanan ek bilgiler sonucunda
olusturulan bu rapor, miiltecilerin gézetim altinda kaldiklar: siire i¢inde uygulamaya iligkin haklara
erisimleri ve misafirhanelerin kosullarint incelemektedir. Bu rapor, 6zelde, hem ulusal
diizenlemelerde hem de uluslararasi belgelerde alikonmaya iliskin 6ngoriilen muamele standartlar: ile
gorismecilerin anlatimlarinda ortaya ¢ikan uygulamalar arasindaki fark: ortaya koymay:
amaclamaktadir. Rapor alikonmaya iliskin prosediirel standartlar ve alikonma sartlari olmak iizere
baglica iki ana alana ayrilmistir. Birinci bolim ilgili mevzuat ve standartlar hakkinda ayrintilt bilgi
verirken, ikinci boliim bu iki konu hakkindaki bulgulari ortaya koymaktadir.

Bazi temel uluslararasi ilkeler miiltecilerin alikonma siiresindeki temel haklarini tanimlamakta
oldukga yararli olmustur. Bunlar; BMMYK Siginmacilarin Alikonulmasina iliskin Uygulanacak
Olciit ve Standartlar Hakkinda Gozden Gegirilmis Kilavuz, BM Keyfi Gozaltilara dair Caligma
Grubunun tavsiyeleri, BM Her Tiirlii Gozalt1 ve Hapis Tutulanlarin Korunmasina Dair BM Ilkeler
Biitlinii ve Mahpuslarin Muamelesine Dair Asgari Standart Kogullar'dir. Gozetim altindaki
miiltecilerin haklari ile ilgili ulusal mevzuatta biiyiik bir eksiklik olmasina ragmen, bazi
diizenlemeler yiiriirlitkteki sartlarin ulusal gereklere uyup uymadiginin degerlendrilmesine rehberlik
etmektedirler. Bu diizenlemeler, T7rkiyeye [ltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiyeden Ikamet [zni Talep Eden Miinferit Y abancilar ile Topluca S13imma Amactyla Sinirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yinetmelik (1994
Siginma Yonetmeligi) ve Yonetmelikte 2006 yilinda yapilan degisiklikler, T7rkiye'ye 1ltica Eden veya
Bagka Bir Ulkeye 11tica Etmek Uzere Tiirkiye'den Tkamet Izni Talep Eden Miinferit Y abancilar ile Topluca
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SiZimma Amacryla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Genelge (2006 Genelgesi) ve 1983 Miilteci Misafirhanesi Yonetmeligi ni kapsamaktadir.

2. Bulgularin Ozeti

Goriigme yapilan kisiler, gbzetim altinda bulunduklar: siirede, prosediirel haklarini kullanma

yetkileri konusunda bir ¢ok engelle karsilagtiklarini bildirdiler.
Ozellikle:

Miilteciler, gecici si§inma iglemi siirecinde, si§inma i¢in bagvuru yapildiginin polise
bildirilmesi ile birlikte bir "uydu kent"e aktarilmak yerine, alikonmusgtur.

Alikonulan miilteciler s1iginma bagvurusu yaparken,

O siginma islemleri hakkindaki bilgi eksikligi; ve

O siginma bagvurularinin polis tarafindan reddedilmesi
gibi engellerle karsilagtiklarini bildirmislerdir.

Transit bolgelerde tutulan miiltecilerin siginma bagvurusu yapmalari tamamen
engellenmisgtir.

Siginma iglemlerine ulagamamalari, yasa dis1 olarak sinirdist edilmelerine ya da geri
gonderilmelerine sebep olmusgtur.

Goriisme yapilanlardan higbiri, ne alikonulmalarinin sebepleri ne de gozetim altinda kalma
stirecindeki haklari konusunda bilgilendirilmiglerdir.

Bir¢ogu bilgi istediklerinde, polis tarafindan ya umursanmamuiglar ya da saldirgan tavirlarla
kargtlagmiglardir.

Goriigme yapilanlarin hi¢birine gozetim altinda kalacaklar: siirenin tahmini uzunlugu
konusunda bilgi verilmemis, bu da onlarda umutsuzluga ve depresyona yol acmistir.

Miilteciler, gozetim altinda tutulmalarinin kanuni olup olmadigi veya gozetimde kaldiklar:
siirenin gereginden uzun tutulup tutulmadig: ve gézetim siirecine dair diger hususlarda
yetkili mercilerce gereken 6zenin gosterilip gosterilmedigi ile ilgili hususlarda etkili bir yarg:
denetimine bagvuru mekanizmalarina sahip degildir.

Gozetim altindaki miilteciler ¢ok seyrek olarak bir avukatla goriigebilmektedir ve STKlar ya
da savunucular tarafindan ziyaret edilmeleri miimkiin degildir.

Tiirkiye havaalanlarindaki transit bolgelerde tutulan miiltecilerin, herhangi bir avukatla,
BMMYK ile ya da bagka kurumlarla veya savunucularla gériismeleri s6z konusu degildir.

Gozetim altinda siire i¢inde si§inma bagvurusu yapan miiltecilerin, daha 6nce bagvuru
yapanlardan (ortalama bir ay) daha uzun siire (ortalama ti¢ ay) gézetim altinda kaldiklar:
gorilmiigeiir.

Ayrica, goriisgme yapilanlar alikonma kosullarinda 6nemli kusurlar oldugunu bildirmislerdir.

Goriigtilenlerden edinilen bilgilere gore:

Yetigkinler ve ¢cocuklar, ayrica hiikiimliiler ile hakkinda cezai uygulama olmayanlar, ayni
yerlerde tutulmaktaydilar. Sadece erkekler ve kadinlar ayriliyordu.

Asir1 kalabalik, gozetim altinda olanlarin yatak bulamayip yerlerde uyumasina sebep olan,
yaygin bir sorundu. Gériigmeler sirasinda bir tesiste, 16 yataklik alanda 200 kisilik bir
grubun tutuldugu bildirilmistir.
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Tesislerde pencere bulunmasina ragmen igerisi kisin soguk, yazin sicak olmaktaydi..

Asirt kalabalik, 6zellikle sigara icilebilen alanlarda, zayif havalandirma sorununu daha da
siddetlendiriyordu.

Banyolar ve koguslar, genelde kirli ve boceklenmis oluyorlard.
Bir¢ok misafirhanede dug bulunmasina ragmen, sicak su her zaman mevcuttu degildi

Gozetim altindakiler genellikle kendi tuvalet malzemeleri ve havlularini alabilmek i¢in fahig
fiyatlarda 6deme yapmak durumunda kaliyorlardi. Bazilari yagama alanlarini temizlemek i¢in
temizlik malzemelerini satin almak zorundalard.

Yemeklerin kalori ve besin degerleri ¢ok diigiiktii. Bazi tesisler haftasonlari yemek servisi
yapmuiyorlardi.

Saglikli igme suyu iicretsiz olarak saglanmiyordu.

Maddi imkani olanlar, yemeklerini ¢evredeki ditkkanlardan ¢ok yiiksek fiyatlara almak
zorunda birakiliyorlardi.

Genelde herhangi bir egzersiz yapma ya da dinlenme olanaklari yoktu.
Higbir misafirhanede okuma odas: bulunmuyordu.
Misafirhanelerdeki saglik hizmetleri genelde yetersizdi.

Fiziksel ve ruhsal sagliklari i¢in tedavi hizmetleri asagidaki sebeplerden dolay1
kisitlanmaktaydi:

O Polisin bu hizmetleri tamamen reddetmesi,

O Tedavinin ve ilag fiyatlarinin ¢ok yiiksek olmasi,

O Gerekli ¢evirmenlerin eksikligi.

Dis iletisim su sebeplerden dolayi kisitliydi:

O Umumi telefonlar: kullanmanin ¢ok pahali olmast,

O Diugaridan gelen bir telefon goriismesinin yapilmasinin miimkiin olmamast,
O Mahremiyetin bulunmayist,

O Ziyaretgi kabuliiniin ¢ok kisittli olmast.

Tutulanlar genellikle, polis memurlari tarafindan uygulanan hem szl hem de fiziksel kotii
muameleye maruz kaliyorlar ya da sahit oluyorlardi.

Goriigme yapilanlar genel olarak polisin miiltecilere kargi umursamaz bir tavir icerisinde
oldugunu, ve daha da kotiisii, (dayak ve tokad: da iceren) gerekgesiz fiziksel siddete
bagvurduklarin: bildirmiglerdir.

Polisin kotii muamelesi hakkinda yapilan en ciddi ithamlar, tutulanlarin falakaya yatirilmas:
ve diger alikonanlar ve memurlar 6niinde ¢iplak durmaya mecbur edilmeleridir.

Refakatcisi olmayan ¢ocuklar, yaslar1 teyit edilip ¢ocuklarin tutuldugu tesislere gonderilene
kadar yetiskin misafirhanelerde tutuluyorlardi.

Yas tespit siireci, hata payini ya da bagvuruyu yapanin psikolojik olgunlugunu géz 6niinde
bulundurmuyor ve erigskin olmayanlara yasiyla ilgili siiphe durumunda lehte kanaat olanag:

saglanmiyordu.

Miilteci ¢ocuklar karg: cinsteki ebeveynlerinden ya da velilerinden ayri tutuluyorlardi.
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3. Tavsiyeler:

Miiltecilerin alikonulmasi hakkindaki hem yerel hem de uluslararas: standartlarin 1s1ginda
inceledigimiz yukarida bahsedilen bulgulari temel alarak gu tavsiyelerde bulunuyoruz:

Genel Tavsiyeler

Iskenceye Kars: Sizlegmenin Secmeli Protokoliiniin Onaylanmas:

Tiirkiye hiikiimeti, bagimsiz, ulusal 6nleyici mekanizmalar kurulmasini saglayacak BM Iskenceye
Karg1 S6zlesme'nin Se¢meli Protokoliinii onaylamalidir. Bu mekanizmalarin, 6zgiirliikleri ellerinden
alinan insanlarin tutuldugu yerleri ziyaret etme yetkilerinin olmasi, alikonulanlarin igkenceye ve
insanlik dist, onur kirici kdtii muameleye maruz kalmadiklarindan emin olunmasini saglayacaktir.
Se¢meli protokoliin onaylanmasi ulusal ve uluslararast bagimsiz komitelerin, yabancilar
misafirhanelerini, yerel polis merkezlerindeki nezarethaneleri, havaalanlarindaki transit bolgeleri ve
miiltecilerin tutuldugu diger yerleri, diizenli olarak ziyaret etmelerini saglayacaktir.

I[zleme ve Raporlama Bivimlerinin Kurulmast

11 ve lge Insan Haklar1 Kurullari, alikonulan insanlarin tutuldugu misafirhaneler, yerel polis
merkezlerindeki nezarethaneler, havaalanlarindaki transit bolgeler gibi bolgeleri ziyaret etme
yetkisine sahip komiteler olugturmalidir. Bu komiteler gézetim altindakilere yonelik muameleyi ve
gozetim kogullarini diizenli olarak incelemeli ve tutulanlarin kogullarini ve kargilagtiklart muameleyi
iyilestirmek; ve igkence ve diger kotii, insanlik digi ve onur kirici muameleyi ya da cezalandirmay:
engellenmek amaciyla yetkili mercilere tavsiyelerde bulunmalidirlar.

Uzman Kadronun EZitimi ve Korunmas:

I¢isleri Bakanligi, Yabancilar Subesi’'nde ¢alisan polis memurlarina ve diger gorevlilere verdigi ulusal
yasalarda ve uluslararasi standartlarda miilteci haklari egitimlerine devam etmeli ve bu egitimleri
pekistirmelidir. S1iginma prosediirleri ve miiltecilerle ile ilgilenen 6zel bir sube olusturulmalidir;
boylece, su anki uygulama olan, uzmanlagmig Yabancilar Subesi kadrolarinin rotasyon sistemi
nedeniyle bagka bir boliimde gorevlendirilerek, uzmanliklarindan faydalanamamanin 6niine
gegilebilecektir.

Prosediirel Haklar

Miiltecilerin Alikonmas:

Miilteciler, kacinilmaz bir durum olmadigi siirece gézetim altina alinmamalidir. S1ginma bagvurulari,
miiltecilerin hareket 6zgiirliigiinii gereksiz olarak kisitlamadan siirdiiriilmelidir. Tutuklamanin
ka¢inilmaz oldugu durumlarda, miilceciler tiim prosediirel haklarindan haberdar edilmeli ve alikonma
kogsullari ulusal ve uluslararasi standartlarla uyumlu olmalidir. Bir miiltecinin, girig ve ¢ikig noktalar:
dahil olmak tizere, elinde hi¢ bir belge bulundurmamasi, siginma bagvurusu siirecinde onun
glivenirligini sarsacak herhangi bir 6nyargiyla kargilagmasina neden olmamalidir.

SeFinma Bagvurusuna Evigim Hakk:

Yabanci uyruklu kisileri yerel siginma prosediirleri hakkinda bilgilendirmek bu kisilerin haklarin:
kullanmasi agisindan elzemdir. Alikonulan yabanct uyruklular, nasil siginma bagvurusu yapacaklari
konusunda, anladiklar: bir dilde derhal bilgilendirilmelidirler. Yazili ya da s6zlii yapilan tiim siginma
bagvurular: da derhal alinmalidir. Bu tiir durumlar i¢in egitimli ve deneyimli ¢evirmenler her zaman
erisilebilir olmalidir. Misafirhanelerdeki, polis merkezlerindeki ve diger alikoyma yerlerindeki
polislere, siginma prosediirleriyle ilgili egitim verilmeli ve tutulanlarin bagvurularini kabul etme ve
isleme koyma konusundaki yiikiimliiliikleri konusunda bilgilendirilmelidir. Havaalanlarindaki
transit bolgelerde tutulan yabanci uyruklularin siginma bagvurusunda bulunmalar:
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engellenmemelidir ve onlar da Tiirkiye'de siginma bagvurusu yapan diger yabanci uyruklularin sahip
olduklar: haklara sahip olmalidirlar.

Tutuklulugun Nedeninin ve Siiresinin Bildirilmesi

Yakalamanin hemen ardindan yetkililer alikonan kigiye yakalanma nedeni ve tahmini tutulma siiresi
konusunda hemen ve anladig: bir dilde bilgilendirmelidirler. Konu ile ilgili bilgilendirme yapilacag:
her an egitimli ve deneyimli cevirmenler mutlaka hazir olmalidir.

Yarg: Denetimi Hakk:

Miiltecilerin alikonma siirelerine ve nedenlerine itiraz edebilecekleri ve tutulmalart yasa dist
bulundugu takdirde serbest birakilmalarint saglayan bir yargt denetimi sistemi kurulmalidir.
Miiltecilere, bu yargi denetimine erigebilmeleri i¢in, ticretsiz adli yardim saglanmalidir. Yetkililer
miiltecileri hem tutulma nedenleri konusunda hem de siirecin gerekli 6zen gosterilerek devam edip
etmedigine karar vermeleri i¢in siginma bagvurularinin durumu konusunda diizenli olarak
bilgilendirmelidirler.

Hukuki Danisman Hakk:

Yetkililer, misafirhanelerde, nezarethanelerde ve havaalan: transit bolgelerinde tutulan ve siginma
talebinde bulunanlara, hukuki danigman tutma, ve diger kurum ve savunucularla gériigme haklari
oldugunu bildirmelidirler. Yetkililer, hukuki danigmanlarin ve savunucularin miivekkilleri ile
gorismek iizere, misafirhanelere, polis merkezlerine ve havaalani transit bolgelerine girmelerine her
zaman izin vermeli ve goriisme icin gerekli gizliligi ve zamani saglamalidirlar.

Gizetimde Tutma Siiresi

Bir miiltecinin gézetim altina alinmasinin kaginilmaz oldugu durumlarda,bu siire olabildigince kisa
olmalidir. Siginma bagvurulart da dahil olmak tizere tiim iglemler gereken 6zen gosterilerek
gerceklestirilmelidir. Gozetim altindaki kisiler eger tutulduklar: siirede ilk kez siginma bagvurusunda
bulunuyorsa, siginma bagvurusu siiresince otomatikman alikonulmamalidirlar.

Gozetim Kogullari

Ayre Tutma

Gozetim altindakiler sadece cinsiyetlerine gore degil aynt zamanda yaslari, sug kayitlari,
tutulmalarinin yasal sebebi ve diger herhangi bir 6zel ihtiyaglarina gore ayrilmalidirlar. Ozellikle,
miilteciler daha 6nce herhangi bir sugla itham ya da mahkum edilmig kisilerle birlikte
tutulmamalidirlar. Refakatgisi olmayan kiiciikler, yetigkinlerle ayni tesislerde tutulmamalidirlar.
Miilteci ¢ocuklar kargi cinsten olan ebeveynlerinden ya da velilerinden ayrilmamalidirlar. Hasta ya da
engelliler ayr1 bir boliimde tutulmalidirlar.

Koguslar ve Yataklar

Yetkililer, tutulanlara yetecek sayida yatak ve temiz nevresim saglanacak kaynagin tahsis edildiginden
emin olmalidirlar. Herkesi yerlestirebilecek kadar alan bulunamazsa, fazla olanlar bagka odalara ya da
tesislere yerlestirilmelidirler. Yatakhaneler, tesisin temizlik elemanlar: tarafindan diizenli olarak
temizlenmeli ve ilaglanmalidir.

Isiklandirma ve Havalandiyrma

Alikonulma alanlari elverigli havalandirma kogullarina sahip olmalidirlar. Asir1 kalabaligin 6niine
gecilmelidir. Fazla sayidakiler bagka odalara ya da tesislere yerlestirilmelidirler.

Hijyen ve Saglik Kogullar:

Alikonulma alanlari, mutfak, tuvalet ve duglar dahil olmak iizere, uygun hijyen ve temizlik
standartlarinin saglanmasi igin, diizenli olarak temizlenmeli ve korunmalidir. Tutulanlara tuvalet
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malzemeleri iicretsiz olarak saglanmalidir. Her zaman temizlik i¢in su bulunmalidir. Camagirhaneler
erisilebilir kilinmalr ve ve licretsiz deterjan saglanmalidir.

Beslenme

Tutulanlara sinirsiz ve iicretsiz igme suyu saglanmalidir. Yemekler giinde ii¢ kez yeterli miktarlarda
verilmelidir ve yeterli besin oranlarina sahip olmalidirlar. Cevredeki ditkkanlar tarafindan getirilen
yiyecekler alikonulma alanlarinin disinda satildiklar: fiyatin aynisina satilmalidir.

Dinlenme

Tutulanlarin dig diinyaya erisimi olmali ve/veya en az giinde bir saat egzersiz yapmalarina izin
verilmelidir. Eglence araclari ve kitaplar saglanmalidir.

Saglik Hizmetleri

Doktorlar ve akil sagligi uzmanlari, egitimli ve deneyimli ¢evirmenlerle birlikte alikonulma
alanlarinda diizenli ziyaretler yapmalidirlar. Teshis, tedavi ve ila¢ hizmetleri {icretsiz olarak
saglanmalidir. Ciddi saglik problemleri yasayanlar hemen muayene edilmeli ve bir hastahaneye
yerlegtirilmelidirler. Polis ve tesisteki diger gorevliler tibbi miidahaleye ihtiyaci olanlari ayirt
edebilecek sekilde egitilmelidirler.

Dig Diinyayla 1letisim

Gozetim altinda tutulanlarin avukatlari, savunucular, STK temsilcileri, konsolosluk temsilcileri, aile
ve arkadaglari tarafindan ziyaret edilmelerine izin verilmelidir. Tutulanlara ve ziyaret¢ilerine yeterli
goriisme zamani ve mahremiyet saglanmalidir. Tutulanlarin yasal temsilcileri veya savunucular ile
ticretsiz olarak telefon goriigmesi yapmalarina izin verilmelidir.

Personelin Davraniglar:

Gerekli dillerde egitimli ve deneyimli cevirmenler araciligt ile personel ve tutulanlarin arasindaki
iletisim gii¢clendirilmelidir. Nefsi miidafaa gibi megru sebepler disinda, hi¢bir kogulda siddet
kullanilmamalidir. Personelin davraniglarina iliskin uygun bir sikayet mekanizmasi kurulmalidir.
Biitiin tutulanlar tesise konduklarinda prosediirler hakkinda bilgilendirilmelidirler.

Cocuklarin Korunmas:

Refakat¢isi bulunmayan ¢ocuklar gozetim altina alinmamalidir. Bagka bir secenegin miimkiin
olmadig: kogullarda ise alikonma siiresi olabildiginin en kisast olmalidir. Yas tespit prosediirlerini
siirdiiriirken, Igisleri Bakanlig1 hata pay: birakmali, cocugun psikolojik olgunlugunu degerlendirmeli
ve yagtyla ilgili belirsizlik durumunda ¢ocuk lehine karar vermelidir. S1ginma bagvurusu yapanlar, yag
belirleme testlerinin sonuglar: igin beklerlerken, yetiskinlerle birlikte tutulmamalidirlar. Cocuklarin
siginma bagvurulari hizla iglem gormelidir. Refakatgisi bulunmayan ¢ocuk siginmacilara 6zel bir 6zen
gosterilmelidir. Ozel egitim gormiis personel cocuklarin siginma bagvurularini kolaylastirmalidir.
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METODOLOJ1

Tiirkiye’de miiltecilerin gézetim altina alinmasi konusunda Tiirkiye’de herhangi bir aragtirma
olmamas1 nedeniyle, hYd 17 farkl: iilkeden gelen ve gozetim altina alinmis ya da hala gézetim altinda
tutulan 40 miilteciyle goriigmeler yapti. Goriigiilen kisiler Tiirkiye'deki siginmact ve miilteciler
demografik olarak temsil etmemektedir. Goriigmeciler ya halihazirda siginma prosediiriiniin i¢indeydi
ya da gozetim altindayken siginma talebinde bulunmak istediklerini dile getirmigti. Raporda bu
kigilerden derlenen verilerin yanisira tutulduklari sirada RASP hukuki danigmanlarindan telefonla
bilgi alan kisilerin verdigi bilgiler kullanilmigtur.

Goriisiilen kisilere, yakalanma ve alikonma kosullariyla ilgili olarak ayni sorular sorulmustur.' Sorular
10 alt bolime ayrilmaktadir: temel bilgiler, gozalt1 kosullari, gozalts sirasinda sunulan bilgiler,
polisle etkilesim, saglik, ziyaretler, gbzetim altindakilere farkli muamele uygulanmast, iltica
bagvurulari, gozetim altindakiler arasindaki sosyal iliskiler. Bu analiz kategorileri, gerek BMMYK
Siginmacilarin Alikonulmasina Iliskin Uygulanacak Olgiit ve Standartlar Hakkinda Gozden
Gegirilmis Kilavuz (Alikoymaya Dair BMMYK Kilavuzu) belgesinde, gerekse Avrupa Konseyi'nin
2003 tarihli flrica Basvurusunda Bulunanlarin Kabuliiyle ilgili Asgari Standartlar Yonergesinde
(Konsey Yonergesi) belirtilen, gézetim altina alinan miilteciler i¢in dngoriilen asgari koruma
standartlarini yansitmaktadir. Boylece sorularla elde edilen bilgiler, Tiirk makamlarinin alikoyma
uygulamalariyla ilgili uluslararas: standartlara ne derece uyduguna dair bir analiz yapmay1

kolaylagtiracakeir.

Goriisme yapilan kisiler farkls tilkelerden geliyorlard: ve agirlikli olarak erkekti.

Mense iilke ve Cinsiyet
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Gordsiilen kisiler, gozetim altina alindiklar: her seferle ilgili bilgiler verdiler (yalnizca bir erkek on
gozetim altina alma isleminden ikisine dair bilgi verdi.) Gozetim altina alinanlardan begi, birden fazla
gozetim altina alindig1 i¢in toplam 46 gozaler vakas: kaydedildi.

Tutulma sayisi
1 1

mi

w10+

Sorular 2006 ve 2007 yillarinda cevaplanmig olup 2004 yilindan bu yana gerceklesen alikonma
vakalarini kapsamaktadir.

Yillara gore alikkonma sayisi
3

13

1 2004
W 2005
2006
2007
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Aragtirmada toplam 7 gehirdeki misafirhaneler ve diger gézaler merkezlerindeki kogullar

incelenmistir.
Gozetim Yerleri
Van 1
Hatay 1
Ankara - 2
Izmir B

Edirne (I 4

Kirklareli 7

Istanbul 27

Goriisiilen kisilerin biiyiik béliimii Istanbul’da gézetim altina alinmustir. Bu egilim biiyiik 6lciide,
hYd’nin Istanbul’da bulunuyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Gériisiilen kisiler, Istanbul’daki
misafirhanelerin iicii hakkinda da bilgi vermislerdir. Vatan Caddesi’ndeki Istanbul Emniyet Genel
Miidiirliigii binalarinda bulunan misafirhane 2006 baharina kadar agikts; bu tarihten sonra
Zeytinburnu Emniyet Miidiirliigii'ne tagindi. Mart 2007’de, Istanbul’un Kumkap: semtinde yeni bir
misafirhane acildi. Istanbul’daki misafirhanelerin yani sira raporda Izmir, Ankara, Van, Hatay
misafirhaneleri, Edirne’deki iki ayr1 misafirhane (Tunca Kampi ve sehir merkezindeki misafirhane) ve
Kirklareli misafirhanesi hakkinda da bilgi alinmigtir. Goriigiilen kisiler misafirhanelerin yani sira
Istanbul’daki polis karakollari, Izmir ve Van’daki jandarma karakollar1, Istanbul’daki ¢ocuk gozalt:
merkezi ve Istanbul Atatiirk Havalimanindaki transit bolge ile ilgili de bilgi vermislerdir.

Goriigmeler, hassas konumdaki bireylerle goriisme etigi gozetilerek gerceklestirilmigtir. Goriisiilen
kigilerin kimlikleri gizli tutulacagina dair giivence verilmistir. Goriisiilen kisgilerin kimliklerinin
belirlenebilmesini miimkiin kilacak bilgiler rapordan ¢ikarilmigtir. Goriismelerin, goriisiilen kisiye ek
stres yaratmayacak bir sekilde gerceklestirilmesini saglamak i¢in gerekli biitiin gayret sarf edilmistir.
Ayrica goriigmecilerin seyahat giderleri de kargilanmistir.
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BOLUM 1: TURKIYE'DE MULTECILERIN ALIKONMASIYLA ILGILI
HUKUKI CERCEVE

1 “Yabancilar Misafirhanesi” Nedir?

Tiirkiye'de yabancilar cesitli sebeplerle, ya sug tegkil ettigi iddia edilen faaliyetler nedeniyle, ya tilke
sintrlarindan yasadist giris-¢ikis yaptiklar: ya da gecici iltica sisteminin kogullarina uymadiklar:
gerekcesiyle gozaltina altina alinir. Bu tiir su¢lamalarla ilgili savcilik veya mahkeme prosediirlerinin
tamamlanmasinin ardindan genellikle s6z konusu miiltecilerin bu kez de idari iglemlerin saglikls
bicimde yerine getirilebilmesi gibi gerek¢elerle 6zgtirliikleri kisitlanir ve herhangi bir mahkeme
karar1 olmaksizin, sadece Iisleri Bakanligi'nin idari tasarrufu ile gézetim altina alinirlar. Ne var ki
¢ogu kez mevzuat konusunda bilgi sahibi olmayan miilteciler hukuki olarak statiilerinin
degistiginden, yani adli stirecten ¢ikip idari bir siirece girdiklerinden haberdar bile olmazlar. Zira
tiim bu iki siirecte de genellikle sadece ayni kurumla yani Emniyetle muhatap olmaktadirlar.

Gozetim altina alinan yabancilarin ¢ogu “yabancilar misafirhaneleri’nde tutulur; kii¢tik bir boliimii
de polis karakollarin nezarethanelerinde ya da havalimanlarinin transit bolgelerinde tutulurlar.
Isimleri “misafirhane” olsa da, bu yerler aslinda, alikonan kisilerin kendi rizalar1 disinda tutulduklar:
gozetim merkezleridir. Gozetim tesisleri, “girig noktalarindaki alikonma tesislerinden, karakollara,
hapishanelere ve 6zel gozalti merkezlerine, farkli nezaret ortamlari” olarak tanimlanmugtir. '

Tiirkiye’de misafirhaneler resmen “gozetim tesisi” olarak anilmasa da, bu tanim i¢ine girdigi acikeur.

Misafirhanelerde gézetim altinda tutulan kisilerin bir boliimii miiltecilerdir. Miilteciler baglaminda,
BMMYK gozetimi soyle tanimlar: “hapishaneler, kapali kamplar, gézetim merkezleri ya da
havaalanlarindaki transit bolgeleri de dahil olmak tizere, sinirlari dar ya da kisitli bir yerde hareket
serbestisinin kisitlanmasi; 6yle ki bu sinirli alandan ayrilmanin tek yolu iilkeden ayrilmakeir.”"?
Tiirkiye'de yabancilar misafirhanelerinde (bundan sonra misafirhaneler diye bahsedilecek) tutulan
diger yabancilar gibi miiltecilerin de buralardan serbest¢e ayrilmasina izin verilmez, bu yiizden de
tanim itibariyla gozetim altinda tutulmaktadirlar. Misafirhaneler, barinma merkezlerinden ayr1
degerlendirilmelidir; barinma merkezleri “iltica bagvurusunda bulunan kisiler ile beraberlerindeki aile
bireylerinin toplu halde ikameti i¢in kullanilan” yerlerdir."*

Tiirkiye’de misafirhaneler, her sehirde bulunan Emniyet Mudiirliikleri’nin Yabancilar Subesi’'nin
Takip ve Kontrol Masasi tarafindan yonetilirler. Takip ve Kontrol Masasi, Tiirkiye sinirlarindan
yasadigt girmis ya da ¢itkma tegebbiisiinde bulunmus; vize kogullarini ihlal etmis ya da yasadist
faaliyetlerde bulundugu iddia edilen yabancilardan sorumludur."

Gerek adli, gerek idari gerekceyle gézetim altinda tutulanlara taninan haklar, hareket 6zgiirliiklerinin
onemli 6lciide kisitlanmasi gerceginden yola ¢ikarak tanimlanmistir. Buna ragmen, devletler gozetim
altindaki miiltecilerle ilgili hukuki sorumluluklarini yok saymakta; miilteciler standartlarin altinda
kalan kosullarda, yarg: denetimine sinirli 6l¢iide bagvurularak ya da hi¢ bagvurulmaksizin belirsiz
siireler boyunca alikonabilmektedir.'® Tiirkiye’deki miilteciler de gézetim altinda benzer deneyimler
yasamaktadir. Tiirkiye'de adli gozaltilarla ilgili agcik koruyucu tedbirler mevcut olsa da, idari

12BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Siginmacilarin Alikonulmasina iliskin Uygulanacak Olgiit ve Standartlar Hakkinda
GoOzden Gegirilmis Kilavuz, 26 Subat 1999, 1. Kilavuz

13 Avrupa iskence ve insanlik Disi veya Asagilayici Muamele ya da Cezay1 Onlenme Komitesi (CPT) Standartlari, CPT/Inf
(97) 10], 7. Genel Rapor'dan Alinti, CPT'nin Genel Raporlarinin “Degismez” Bolumlerinden, CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev.
2003, ingilizce

1 Siginma isteyenlerin ilkeye kabuluine iligkin asgari standartlar1 belirleyen AB Komisyonu Konsey Yonergesi Teklifi,
COM (2001) 181 final.

15 Bknz: http://www.iem.gov.tr/iem/?m=1&s=31&idno=91

16 Bknz: JRS-Europe (2005) Avrupa'da Alikoyma: Siginmacilarin ve Diizensiz Go¢menlerin Idari Alikonmasi; FRONTIERS
(2006) Muteberiyet vs. Mesruiyet: Liibnan'da Miiltecilerin ve Siginmacilarin Alikonmasi
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tasarrufla yiiriitiilen gézetim altina alma iglemleri i¢in boyle tedbirler mevcut degildir, ayrica, idari

gerekgelerle gézetim altina alinan yabancilarla da ilgili acik standartlar yoktur."”

Bu boliimde, miilteciler de dahil yabancilarin gézetim altina alinmasiyla ilgili prosediirel

standartlarin hukuki arka plani ile gbzetim kosullariyla ilgili asgari standartlar ortaya konacaktir.

2 Prosediirel Haklar ve Uygulama

2.1 Miltecilerin Gozetim Altina Alinma Gerekgeleri

I¢ hukuk

Miiltecilerin yakalanmas: ve gozetim altina alinmasiyla en baglantili sayilabilecek Tiirk hukuk
mevzuati diizensiz hareketlerle ilgili olanlardir.Ozellikle belirtmek gerekirse, ikamet durumlarini
asagidaki kogullarla ihlal eden yabancilar gozaltina alinabilir ve ceza hukukuna goére suclanabilir.

® Yasadis: girig'®
® Yasadisi cikis"
® Gegici ikamet icin belirlenen sehirden izinsiz ayrilma®

Tiirkiye’'de statiilerinin diizensiz olmast nedeniyle polis tarafindan yakalanan miilteciler, diger
yabancilar gibi, genellikle misafirhanelerde tutulur. Gozaltina alindiktan sonra sug teskil eden bir
fiille suclanirlar (yani, yasadisi giris ya da ¢ikig ve ikamet ihlalleri) Ancak gézetim altinda
bulunduklari siirenin biiytik bir bolimiinde miilteciler, siginma bagvurularinin iglemlerinin
tamamlanmasi, bir uydu kente gonderilme ya da sinirdist edilme islemlerinin tamamlanmasi gibi
idari nedenlerle tutulurlar.

Uluslararas: hukuk ve ilkeler

Ozgiirliik temel bir insan hakkidir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Uluslararasi Medeni ve Siyasi
Haklar Sézlesmesi, Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler Sozlesmesi de dahil bircok
uluslararasi ara¢ hi¢ kimsenin keyfi olarak 6zgiirliigiinden yoksun birakilmamasini sart kosar. Agikeir
ki, miilteciler de bu hakka sahiptir.

Ancak, bir¢ok miilteci zuliimden kacarken bir tilkeye yasadigi yollarla girmek zorunda kaldigindan,
kendilerini, iltica ettikleri tilkenin i¢ hukukunu ihlal eder konumda bulabilirler. Sonugta, 1951
tarihli Miiltecilerin Statiisiiyle Ilgili Sozlesme’nin (1951 Sozlesmesi) 31. maddesi, resmi makamlarla
temas kurmalari ve tilkeye yasadig1 giriglerine ya da tilkede yasadisi bulunmalarina iyi bir gerekce
gostermeleri halinde miiltecilerin yasadisi girig yaptiklari gerekcesiyle cezalandirilmasini yasaklar.

Uluslararast hukuk ve standartlar, kural olarak miiltecilerin alikonmamas: gerektigini de belirtir.*!

Alikonacak olurlarsa, alikonma “otomatik [veyal gereginden uzun olmamalidir”** ve ancak istisnai
.y..23

sebeplerle gerceklesmelidir:?

e Anayasasi, Madde 19; Ayrica bkz, BM Keyfi Gozaltilara dair Calisma Grubu’nun, 15 Mart 2006 tarihli “Insan Haklari
Konseyi” baslikli Genel Kurul Karari 60/251’in Uygulanmasi, Addendum, Tirkiye Misyonu, A/HRC/4/40/Add.5, 7 Subat
2007, Para. 86-90

18 Pasaport Kanunu, Madde 34

19 Pasaport Kanunu, Madde 34

%0 Yabancilarm Turkiye'de Ikamet ve Seyahatlari Hakkinda Kanun, Madde 25

2L BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Siginmacilarin Alikonulmasina iliskin Uygulanacak Olgiit ve Standartlara Hakkinda
BMMYK Kilavuzu , 26 Subat 1999. Online Erisim: UNHCR Refworld,: http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/refworld/rwmain? docid=3c2b3f844. Ayrica bknz: 2005 Gog ve Tabiyet Yasa Taslagi Hakkinda BMMYK
Yorumlari , Ekim 2005, Londra, Birlesik Krallik, (“BMMYK siginmacilarin alikonulmalarimin 6ziinde istenmeyen bir pratik
oldugu ve bu uygulamaya kars1 bir karine olmas: gerektigi goriisiindedir.”)

http://www.unhcr.org.uk/legal/positions/UNHCR %20Comments/Comments2005IANbilldetention.htm
2 Alkoymaya Dair BMMYK Kilavuzu, Giris (3. Paragraf)
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¢ kimlik tespiti;

*  miilceci statiisii ya da iltica bagvurusunun dayandig: unsurlari belirlemek;

* miilcecilerin iltica bagvurusunda bulunmak istedikleri tilke makamlarini yanilemak igin
seyahat ve/veya kimlik belgelerini yok ettigi ya da sahte belgeler kullandig: durumlarda; ya
da

* ulusal giivenlik ve kamu diizenini korumak.

2.2 Iltica Prosediirlerine Erisim Hakk1

Tiirkiye'deki yasal diizenlemeler, 1951 Sozlesmesi'nde taninan hak uyarinca, tilkeye yasadig: girmis
yabancilarin iltica bagvurusunda bulunma hakkini tanir.* Bu konudaki hukuki diizenlemelere gore,
ilkeye girmesi sonrasinda en kisa zamanda polise kaydolmast ve herhangi bir gecikme i¢in agiklama

gosterebilmesi koguluyla iltica bagvurularinda ényargili davranilmayacaktir.

BM  Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Siginmactlarin Alikonulmasina Hiskin Uygulanacak Olgiit ve Standartlar
Hakkinda Gizden Gegirilmig Kilavuz (Alikoymaya Dair BMMYK Kilavuzu) sunu 6zellikle belirtir:

“Alikonma, siginmacinin iltica bagvurusunu takip imkani éniinde bir engel olugturmamalidir.”*®

Ne var ki, 2. Boliitm'de 1. Kisim’da tartigildig: izere, misafirhanelerde tutulan yabancilar genellikle

alikonma sirasinda iltica bagvurusunda bulunma hakkindan mahrum edilirler; bunun sebebi ya iltica
prosediirii hakkinda bilgilendirilmemeleri ve terciimana erisimi olmamasi ya da iltica bagvurusunda

bulunmalarinin yasaklanmasidir. Ozellikle kaygi yaratan bir olgu, Tiirkiye havaalanlarindaki transit

noktalarda tutulan miiltecilerin iltica bagvurusunda bulunmalarinin diipediiz yasaklanmasidir.?’

Iltica prosediiriine erisimin engellenmesiyle ortaya ¢ikan kayg: verici bir sonug da, refoulement
riskidir; yani kisinin, hayatinin ya da 6zgiirliigiiniin 1rki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba ya da
siyasi goriise aidiyeti yliziinden tehdit altinda oldugu iilke sinirlari i¢ine geri gonderilmesi riski.?® 2.
Boliim’de Kisim 1.4’te goriilebilecegi gibi, bu yil hYd’ye miiltecilerin zorla geri gonderildigi birkag
vaka bildirilmistir. Tltica prosediirleri, yabancilar icin genel olarak erisilebilir kilinmadig: siirece, olas
miilteciler de iltica bagvurusunda bulunamadan geldikleri iilkeye geri gonderileceklerdir.

2.3 Alikonan Miiltecilerle Ilgili Prosediirel Koruyucu Tedbirler

I¢ hukuktaki koruyucu tedbirler

Misafirhaneler genellikle bir idari gézetim birimi olarak goriildiigtinden, buralarda alikonan
miiltecilere bazi prosediirel haklar taninmistir; ger¢i bu haklar adli gozaltilarda taninan haklardan ¢ok
daha azdir.” Tiirkiye Anayasasi’nin 19. maddesi, hangi gerekceyle olursa olsun dzgiirliiklerinden
yoksun birakilmig insanlarin:

2 EXCOM (BMMYK Yiriitme Komitesi) Sonug Belgesi No: 44 (XXX VII); Alikoymaya Dair BMMYK Kilavuzu, Kilavuz
3 (iii).

24 Turkiye'ye /itica Eden veya Bagka Bir Ulkeye /itica Etmek Uzere Tiirkiye'den /kamet /zni Talep Eden Miinferit Yabancilar
ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 1994, Madde 4.

* Ibid.

2 Alkoymaya Dair BMMYK Kilavuzu, Kilavuz 5

2 Bknz: Ikinci Bolum, Kisim 1.3

28 Multecilerin Hukuki Statiisiine Tliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi, Madde 33; BM Genel Kurulu, Iskence ve Diger
Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Muamele Veya Cezaya Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesi (CAT), Madde 3, 10
Aralik 1984. A/RES/39/46. [Online Erisim: UNHCR Refworld, http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/refworld/rwmain?docid=3b00f2224]. Ayrica bknz: Chahal vs. UK (Bagvuru No: 22414/93), n/d Kasim 1996
Hikmi (1997); Gorki Tapia Paez vs. Isvec (Teblig 83/1997), CAT/C/20/D/83/97.

29 Her sanik yakalama veya tutuklama sebepleri ile hakkindaki iddialara dair en kisa zamanda bilgilendirilme, en geg
kirksekiz saat i¢inde hakim oniine ¢ikarilma, yakalandiginin veya tutuklandiginin yakinlarina derhal bildirilmesi, makul bir
stire icinde hakim huzuruna ¢ikarilma ve bu esaslar disinda bir isleme tabi tutuldugunda ugradigi zarara dair kendisine
tazminat 6denmesi hakkina sahiptir. Bknz. TC Anayasasi Madde 19. Turkiye'ye belgesiz girdiklerinden dolay1 Pasaport
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* davalarinin hizla sonuglandirilmast hakkina sahip oldugunu;

¢ alikonmalarinin hukuka uygunluguna itiraz etmek icin herhangi bir yargi erkine
bagvurabileceklerini; ve

* alikonmanin hukuka aykiri oldugu goriiliirse serbest birakilmalari gerektigini soyler.™

Bu haklar, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ile Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nde
belirtilen haklara uygundur.’' Fakat asagida belirtildigi ve 2. Boliim’de, Kisim 2.2°de ortaya kondugu
tizere, alikonan miiltecilerin yargi denetimine ya da usule uygun bir yargilamanin gerceklesmesi igin
gerekli hukuki danigmanliga erisimi s6z konusu degildir. Sonucta, alikonmalarinin hukuka
uygunlugu ya da uzun siirmesi hakkinda itiraz edemeyecek durumdadirlar.

Uluslararas: boruyucu tedbirler

Tiirkiye Anayasasi idari amaclarla alikonan kisiler i¢in az sayida koruyucu tedbir getiriyor olsa da,
uluslararasi kilavuz ilkeler, alikonan miiltecilere ciddi oranda daha fazla hak tanir. BM Keyfi
Gozaltilara Dair Calisma Grubu (UNWGAD) ve Alikoymaya Dair BMMYK Kilavuzu miiltecilerin
hukuka uygun olarak gbzetim altina alinmasini bazi 6nkosullara baglamistir. Bu belgeler, her seyden
once gelen bir ilke olarak, kisinin 6zgiirligiinden yasadisi bigimde yoksun birakilmasini “keyfi
gbzaltr”olarak tanimlamistir.** Bu araclarda belirtilen ve asagida incelenen haklar sunlardir:

* Alikonmanin gerekgeleri ve siiresiyle ilgili iletigim;*
*  Alikonmanin gerekceleri ve/veya siiresiyle ilgili yargi denetimi hakki;**

* Bir avukatla, yerel BMMYK biirolariyla, bagka kurumlarla ya da sivil toplum kuruluglariyla
temas kurma hakk: da dahil, hukuki danigmanlik hakki.*

2.3.1  Alikonmanin Gerekeeleri ve Siiresiyle ilgili Iletisim

Miiltecilerin gbzetim altina alinma gerekgeleriyle ilgili olarak bilgilendirilme hakki ile gézetim
altindayken sahip olduklari haklar konusunda uluslararasi ilkeler nettir. Alikoymaya Dair BMMYK
Kilavuzu, gozetim altina alinmalar: halinde siginmacilarin:

bir gozaltr miizekkeresinin anlayabilecekleri bir dilde ve anlayabilecekleri terimlerle,
derhal ve eksiksiz olarak taraflarina iletilmesi, bunun yani sira bu diizenlemenin
gerekcelerinin ve bu diizenlemeyle iligkili haklarinin da iletilmesi,

Kanunu'nu ihlal ettikleri gerekgesiyle tutuklanan milteciler de bu haklara haizdirler. Helsinki Yurttaglar Dernegi ile calisan
avukatlar, pratikte maltecilerin Tirk Ceza Kanunu'nu ihlal ettikleri gerekgesiyle suglanmalarinin disinda, nadiren ceza
hukuku uyarinca itham edildiklerini ve ceza hukuku kapsaminda alikonulan kisilerin usul hukukundan dogan haklarindan
yararlanabildiklerini belirtmektedirler.

* Ibid.

31 Avrupa Konseyi, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi (ECHR), Madde 5(4), 4 Kasim 1950.ETS 5. [Online Erisim: UNHCR
Refworld: http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain? docid=3ae6b3b04]: Yakalama veya tutuklu durumda
bulunma nedeniyle 6zgirliigiinden yoksun kilinan herkes, dzgurlik kisitlamasinin yasaya uygunlugu hakkinda kisa bir stire
icinde karar vermesi ve yasaya aykiri goriilmesi halinde kendisini serbest birakmasi i¢in bir mahkemeye basvurma hakkina
sahiptir. Ayrica bknz: Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Medeni ve Siyasi Haklara fliskin Uluslararasi S6zlesme (ICCPR),
Madde 9(4) 16 Aralik 1966. Birlesmis Milletler Anlasmalar Dizini, Cilt: 999, sayfa. 171. Online erisim: UNHCR Refworld,
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vix/refworld/rwmain?docid=3ae6b3aa0

%2 UNWGAD (Birlesmis Milletler Keyfi Gozaltilara Dair Calisma Grubu) Medeni ve Siyasi Haklar, iskence ve Gézalti
Konularini da Tesmil Eden Raporu E/CN.4/2000/4, 28 Aralik 1999, passim.

3 Alikoymaya Dair BMMYK Kilavuzu, Kilavuz 5(i); Birlesmis Milletler Keyfi Gozaltilara Dair Calisma Grubu, Ek II, 8.
Ilke

3 Alikoymaya Dair BMMYK Kilavuzu, Kilavuz 5(iii); Birlesmis Milletler Keyfi Gozaltilara Dair Calisma Grubu, Ek I, 8.
Ilke

35 Alikoymaya Dair BMMYK Kilavuzu, Kilavuz 5(ii); Birlesmis Milletler Keyfi Gozaltilara Dair Calisma Grubu, Ek II, 2.
Ilke
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hakkina sahip oldugunu syler.*®
Keza UNWGAD da su kosulu getirir:

Gozalt: tedbirlerinin bildirimi, yazili olarak, siginmaci ya da gé¢menin anlayabilecegi
bir dilde, tedbir gerekceleri de belirtilerek gerceklestirilmelidir.*’

Uluslararas: hukuka gore, resmi makamlarin gézetim stiresi hakkinda da bilgi vermesi
gerekmektedir.™®

2. Bolim, Kisim 2.1°de tartigildig: iizere, goriisiilen kisilerin hicbiri tutulma gerekceleri, alikonma
stireleri ya da gozetim altindayken sahip olduklari haklar konusunda bilgilendirilmemistir. Bu
konuda bilgilenmek istediklerinde bir¢ogu polisin kayitsizligi ya da saldirganligiyla kargt kargiya
kalmigtir. Keza higbiri, alikonma siireleri hakkinda da bilgilendirilmemis, bu durum timitsizlik ve
depresyona yol agmuistir.

2.3.2  Yargi denetimi

Gozetim altina alinanlarin, hem i¢ hukuk hem uluslararast hukuk tarafindan tanimlandigi tizere
temel haklarindan biri, alikonmanin hukuka uygunluguna mahkeme yoluyla itiraz edebilmektir.*’
Alikoymaya Dair BMMYK Kilavuzu, gozetim altina alinan miiltecilerin su haklara sahip oldugunu
soyler:

Kararin, gozetim altina alan makamlardan bagimsiz bir yargi kurumu ya da idari kurum
tarafindan otomatikman denetlenmesini saglamak. Daha sonra, gozetimin devam
etmesinin gerekliligi diizenli olarak gdzden gecirilmelidir ve siginmaci ya da temsilcisi
de bu gézden gecirme siirecine katilma hakkina sahiptir.*

Benzer bir sekilde, UNWGAD da “bir yarg: makamina kararin diizeltilmesi i¢in bagvuruda bulunma”
hakkini tanir, bu yarg: makami, “tedbirin hukuka uygunlugu konusunu derhal karara baglayacak ve
gerekirse ilgili kisinin saliverilmesi talimati verecekeir.”*' Tiirkiye Anayasasi’nin 19. maddesi de
kisinin gézetim altina alinmasinin hukuka uygunluguna itiraz i¢in bir yargi kurumuna bagvuruda
bulunma hakkini giivence altina alir.*?

Ancak, bu rapordaki bulgularin da gosterdigi tizere (2. Boliim, Kisim 2.2’ye bakiniz), Tiirkiye’de
misafirhanelerde tutulan miiltecilerin alikonmalarinin hukuka uygunlugu ya da siiresi konusunda
yarg: denetimine bagvurmalari s6z konusu degildir. A¢ikeir ki bu durum, hukuki danigmanliga ciddi
bir erisimleri bulunmamasi olgusuyla baglantilidir. Ayrica asagida tartigildig: lizere, gbzetim altina
alinanlarin iltica bagvurularinin durumu hakkinda nadiren bilgilendirilmeleriyle de baglantilidir, ki
boyle bir bilgilendirmenin gerceklesmemesi, bu kisilerin hukuki iglemlerin “gerekli 6zen
gosterilerek” yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini belirleyebilmesini de engellemektedir.

2.3.3  Hukuki danismanlik hakki

Gozetim altindaki miilteciler hukuki danigmanliZa erigim hakkina sahiptir* ve bu hakka sahip
olduklar1 gézetim altina alindiklarinda kendilerine bildirilmelidir.** Uluslararas ilkeler, miiltecilerin

% Alkoymaya Dair BMMYK Kilavuzu, Kilavuz 5(ii)

8 Birlesmis Milletler Keyfi Gozaltilara Dair Calisma Grubu, Ek II, 8. Ilke

38 Ornegin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Madde 5

¥rC Anayasasi, Madde 19; Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin Uluslararas1 Sozlesme, Madde 9(4); Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi, Madde 5(4)

40 Alkoymaya Dair BMMYK Kilavuzu, Kilavuz 5(iii)

4 Birlesmis Milletler Keyfi Gozaltilara Dair Calisma Grubu, Ek II, 8. Ilke

21C Anayasasi, Madde 19

43 BM Genel Kurulu, Herhangi Bir Bicimde Tutulan veya Hapsedilen Kigsilerin Korunmast icin Ilkeler Biitiinii, llke 17(1), 9
Aralik 1988. [Online erisim: UNHCR Refworld, http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain?
docid=3ae6b38b34]
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hukuki danigmanla, bunun yani sira baska kurumlar ve avukatlarla iletisim kurma hakkint agikca
tanir.” Alikoymaya Dair BMMYK Kilavuzu, miiltecilerin iicretsiz hukuki yardima erigmeleri

kosulunu getirir.*®

Ayrica gbzetim altina alinanlarin etkili bir hukuki danigsmanlik alabilmesi i¢in, avukatlarin ve hukuki
danigmanlarin ziyaretleri sirasinda kendilerine yeterli zaman ve mahremiyet taninmalidir. Herhangi
Bir Bicimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasina Yonelik Ilkeler Biitiinii’niin 18(3).
maddesi soyledir:

Tutulan veya hapsedilen bir kimsenin hemen avukat: tarafindan ziyaret edilebilme, hig
bir sansiire tabi olmaksizin tam bir gizlilik icinde goriisebilme ve iletisim kurabilme
hakkini kullanmast istisnai haller haricinde geciktirilemez veya kisitlanamaz.

Tiirkiye Anayasasi'nin 19. maddesi, idari olarak gézetim altina alinanlarin hukuki danigmanlik alma
hakkini agik¢a tanimasa da, hukuki danigmanligin katkisi olmaksizin gerceklestirildiginde yarg:
denetiminin etkili olmayacagini agikca ifade etmistir. Biiyiik cogunlugu hi¢ Tirkce konugmayan
miilteciler i¢in kesinlikle boyle bir durum s6z konusudur. Miiltecilere, hukuki danigmanlik hakkinin
ima edilmesi diginda, bagka avukatlara ya da kurumlara erigim hakkina sahip olmalar1 glivencesi

taninmamigtir.

2. Bolum, kisim 2.3’te de tartigtldig1 {izere, misafirhanelerde tutulan yabancilarin, avukatlara ancak
ara sira erigmesi miimkiindiir. Miilteci statiisii bagvurusunda bulunmayi diigiinenlere, BMMYK
temsilcilerini ziyaret izni genellikle verilir, fakat Tiirkiye'deki biitiin misafirhanelerin hepsi i¢in boyle
bir durum kesinlikle gecerli degildir. Bagka uluslararasi kurumlarin, sivil toplum kuruluglarinin ya da
savunucularin ziyaretleri kati bir bi¢imde sinirlanir. Avukatlarin da, BMMYK temsilcilerinin de,
bagka hukuki danigmanlarin da havaalanlarindaki transit noktalarda tutulan siginmacilara erigmesine

imkan taninmaz.

2.4 Miiltecilerin Gozetim Siiresi

Uluslararas: hukuk ve ilkeler, miiltecilerin gézetim altina alinmasinin sinirli olmast ve bir miiltecinin
gozetim altinda tutulmass sirasinda gercgeklestirilen prosediirlerin “gerekli 6zen” gosterilerek yerine
getirilmesi kogulu getirir. Gozetim siirelerinin hukuka uygunlugu, her vakanin 6zel kosullarina gore
degisir, fakat prosediirler gerekli 6zen gosterilmeden gergeklestiriliyorsa, bu siire “6lc¢iistiz”
bulunacaktir.*” Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi,
azami bir gbzetim siiresi belirtmek yerine, 6rnegin sinirdigt prosediirlerinin “gerekli 6zen”
gosterilerek yerine getirilmesi gerektigini vurgulamiglardir.*®* UNWGAD azami gozetim siiresinin
“yasalarla belirlenmesi gerektigi’ni ve “g6zaltinin hi¢bir sekilde sinirsiz ya da agirt uzun
siiremeyecegi”’ni belirtmistir.*’

Tiirkiye'deki yasal diizenlemeler, misafirhanelerdeki gozetimle ilgili olarak uygun siirenin ne oldugu
konusunda bir sey sdylemez. Baglangic noktast olarak, Tiirkiye'deki 1983 tarihli Miilteci
Misafirhaneleri Yonetmeligi, asagida tartisildig: tizere bir miiltecinin bir misafirhanede kaliginin

44 Alikoymaya Dair BMMYK Kilavuzu, Kilavuz 5(ii), BM, Herhangi Bir Bigcimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin
Korunmasi i¢in Ilkeler Butuni, 17(2). Ilke

4 Alikoymaya Dair BMMYK Kilavuzu, Kilavuz 5(v), BM Keyfi Gozaltilara dair Calisma Grubu (1999), Ek 11, 2. Ilke; BM,
Herhangi Bir Bicimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmas: i¢in Ilkeler Butunt, 18. ve 16. Ilkeler

46 Alikoymaya Dair BMMYK Kilavuzu, Kilavuz 5 (ii), BM, Birlesmis Milletler Keyfi Gozaltilara Dair Calisma Grubu
(1999), Ek 11, 10. Ilke

“"U.N. Doc. CCPR/C/79/Add.70 (1996) (isvicrenin yabanci uyruklularin gegici ikamet izni hazirlanincaya kadar (¢ ay
gozetim altinda tutulmasinin ve sinir disgi etme islemlerinin tamamlanmasi icin de dokuz ay ila bir yil arasindaki bekleme
stirelerinin 6lclisiiz ve ayrimci olduguna hilkmetmistir.)

“8 Chahal vs. Birlesik Krallik (Basvuru No: 22414/93), n/d Kasim 1996 Hiikmii; Kolompar vs. Belgika, 24 Eylul 1992 tarihli
Hikim

9 Birlesmis Milletler Keyfi Gozaltilara Dair Galisma Grubu, Ek 11, 7. flke
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“gecici” oldugunu vurgular.”® Bu yonetmelik uyarinca, miilteciler ancak iilkeden ayrilmak icin vize
alincaya dek ya da Icisleri Bakanligi’'ndan bir uydu kentte ikamet izni alincaya dek misafirhanelerde
kalacaklardir.”!

Gozetim altindaki miiltecilerin iltica bagvurularinin belli bir zaman ¢ercevesinde islem gérmesiyle
ilgili tek atif, 2006 Genelgesi'nde Kisim 13’te yer almaktadir. Bu maddede, izlenen prosediir
uyarinca, yetkili makamlarin yasadigt ¢ikis ya da giris yliziinden gozetim altinda tutulan miiltecilerin
yabancilarin iltica bagvurulariyla ilgili islemleri bes is giinti i¢inde tamamlamasi gerektigi kosulu
getirilmigtir.”* 2. Boliim, Kisim 3’te tartisildig1 izere uygulamada, iltica bagvurusu iglemlerinin
tamamlanmas: pratikte birka¢ ay: bulmaktadir.

3 Gozetim Kosullar:
Misafirhanelerdeki Kogullarla 11gili Asgari Standartlar

Miilteciler dahil gozetim altinda tutulan herkes, BM Herbangi Bir Bigimde Gozaltinda ya da Hapiste
Tutulan Biitin Kigilerin Korunmasiyla 11gili 1lkeler Biitiinii (UNPDI), BM Mahpuslara Muameleyle 11gili
Standart Asgari Kurallar (UNTP), BM Ozgiirliiklerinden Yoksun Birakilms Gocuklarin Korunmasiyla Ilgili
Kurallar (UNPJDL) gibi araglarin koydugu uluslararasi normlar ve standartlara uygun muamele
gorme hakkina sahiptir. Miiltecilerin gozetim altinda yasadiklari kogullarla ilgili olarak cesitli
uluslararasi hukuk kaynaklari da hem baglayicit hem de kural koyucu nitelige sahiptir, bunlar arasinda
sunlar yer alir: ICCPR, ECHR ve BMMYK Gozetim Ilkeleri.

Bu standartlarin altinda kalan gozetim kogullari, “insanlikdist ya da onur kirict muamele”
olusturabilir.”® Ozgiirliikten yoksun birakilma kogullarinda bu tiir muamelelerin gerceklesmesi
olasidir.’* Bir muamelenin insanlikdist ya da onur kirici addedilebilmesi i¢in, mesru bir muamele ya
da cezalandirma biciminden beklenenin tesinde bir eziyet ve asagilamaya yol agmasi gerekir.”
Ornegin hukuka uygun prosediirler, hukuka aykiri bir tavirla gerceklestirildiginde insanlikdis1 ya da
onur kirici muamele olusturabilirler.’® Bu tiir uygunsuz muamelelerin niteligi itibariyla 6zellikle
ciddi ve zalimce®’, sert ve kasti olan “iskence”den ayri tutulmas: gerekir.™

Tiirkiye, yabancilar misafirhanelerindeki kogullarla ilgili asgari standartlar: belirleyen bir yasa ya da
yasal diizenleme ¢ikarmamistir. Bununla birlikte, “miilteci misafirhaneleri’ndeki maddi kogullarin

:(1’ 1983 Miilteci MisafirhaneleriYnetmeligi, Madde 16

Ibid.
2 Helsinki Yurttaslar Dernegi siginma bagvurularinin degerlendirilmesinde hizlandiriimis prosediir usuliinii desteklemese
de, bu diizenleme igisleri Bakanhigi'nin bu talimati yayinlarken miiltecilerin daha kisa bir siire g6zaltinda tutulmasi niyetini
belirtmek i¢in kullaniimigtir.
%3 jskence, gayri insani ve kiigtiltiict muamelenin mutlak sekilde yasaklanmasi BM Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesi (7.
ve 9. maddeler), iskence ve Diger Zalimane, Gayri linsani veya Kiigiiltiicii Muamele Veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi(1. ve 16. maddeler) ve Avrupa insan Haklari S6zlesmesi (Madde 3) kat'i surette 6ngdriilmektedir.
% Ornegin Iskence ve Diger Zalimane, Gayri insani veya Kiiglltiict Muamele Veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler
Sdzlesmesi'nin 1. maddesi agir aci ve 1zdirabin yasal mieyyidelerin uygulanmasindan dogabilecegini veya bunun tabiatinda
olabilecegini belirtmektedir.
% Ornegin V. vs. Birlesik Krallik (Basvuru No: 24888/94), 16 Aralik 1999 tarihli Hikiim, para. 71.
%6 van der Ven vs. Hollanda (50901/00), 4 Subat 2003 tarihli hiikiim, para. 62 & 63 (Mesru giivenlik gerekgesiyle yapilan
yakin (st aramalarinin usulsiiz bir bicimde yapildiginda kii¢lik dusurtict, gayri insani ve kétli muamele olduguna
hiikmetmektedir); ayrica bknz: Weeks vs. Birlesik Krallik, 4 Aralik 1995 tarihli hiikiim, (sugun kendisini asan bir
cezalandirmanin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 3. maddesinin ihlali olabilecegini belirtmektedir.)
" Mesela /rlanda vs. Birlesik Krallik, 18 Ocak 1978 tarihli hiikiim, para. 167: *...Ote yandan, “iskence” ve “gayri insani ve
kiclk dugstricti muamele” terimleri arasinda bir ayrim yaparak, sdzlesmenin niyetinin ¢ok ciddi and zalimane 1zdiraba
sebebiyet veren kasith insanlik disi muamelemeye hususi bir anlam ithaf ettigi gériinmektedir.”
%8 Iskence ve Diger Zalimane, Gayri insani veya Kuculticii Muamele Veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi'nin
1. maddesi iskenceyi sOyle tanimlamaktadir:: “...bir sahsa veya bir t¢lincli sahsa, bu sahsin veya ticlincii sahsin isledigi veya
islediginden siiphe edilen bir fiil sebebiyle, cezalandirmak amaciyla bilgi veya itiraf elde etmek icin veya ayrim gozeten
herhangi bir sebep dolayisiyla bir kamu gdrevlisinin veya bu sifatla hareket eden bir baska sahsin tegviki veya rizasi veya
muvafakatiyla uygulanan fiziki veya manevi agir aci veya 1zdirap veren bir fiil anlamina gelir. Bu yalnizca yasal
mieyyidelerin uygulanmasindan dogan, tabiatinda olan veya arizi olarak husule gelen aci ve 1zdirabi icermez.
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asgari standardiyla ilgili bir yonetmelik ¢ikarilmigtir. (1983 Yonetmeligi). Aslinda Tiirkiye’de agik¢a
“miilteci misafirhanesi” olarak belirlenmis bir yer yoktur.’® Halen yiiriirliikte olan 1983
Yonetmeligi'nin yabancilar misafirhanelerindeki kosullarla ilgili olarak baglayici olup olmadigiyla
ilgili bir yarg: karari bulunmamaktaysa da, yonetmelik yabancilar misafirhanelerindeki kosullar
acisindan gecerli olacak standartlarla ilgili ikna edici bir kilavuz niteligindedir. Bu rapor,
misafirhanelerdeki maddi kogullarla ilgili tavsiyelerinde, 1983 Yonetmeligi'ni dayanak almistir.

Asagida ve 2. Boliim, kisim 4’te tartigildig: iizere, misafirhanelerdeki uygulamalarin bir¢ogu,
uluslararasi standartlara ya da i¢ hukuka uygun degildir.

3.1 Ayri Tutma

Uluslararas: standartlar farkli kategorilerde yer alan gozetim altinda tutulan kisilerin, cinsiyetleri,
yaslari, sabikalari, gozaltina alinma gerekceleri ve muamelelerinin gereklilikleri dikkate alinarak
gbzetim tesislerinin farkls alanlarina yerlestirilmesi gerektigini belirtir.® Ozellikle uluslararas:
hukuk hiikiim giymis suclularin, zanlilarla ve ayrica hicbir cezai su¢lama yoneltilmemis kisilerle ayri
tutulmasi kosulunu vurgular.®! Miiltecilerin gozetim altina alinmasi baglaminda da, uluslararas:
standartlar benzer sekilde, miiltecilerin cezai miieyyidesi olan suglarin zanlilari ya da bu suclardan
hitkiim giymis kisilerle birlikte tutulmamasi gerektigini belirtir (bu tiir su¢lamalarla karg1 kargiya
bulunduklari ya da bu tiir suclardan hiikiim giymis olduklari durumlar diginda).*® Bu standartlar,
gozetim altina alinmis kadin miiltecilerin yakin aile bireyleri olmadiklar: siirece, erkek miiltecilerden
ayri1 bir yere yerlestirilmesi kosulunu da getirir.®® Asagida kisim 3.10°da daha ayrintils olarak
tartigilacak olsa da, uluslararas: standartlar ¢cocuk miilteciler de dahil ¢ocuklarin, yetiskinlerden ve
cezai miieyyidesi olan suglardan hitkiim giymis ya da bu suclarla su¢lanan yetigkinlerden ayri

tutulmasi gerektigini de belirtir.®*

Yonetmelik, cezai suclardan hitkiim giymis kigilerin gézetim altinda tutulan diger kigilerden
ayrilmasi ya da ¢ocuklar veya yaglilar gibi hassas konumdaki kisilerin ayri yerlerde tutulmas: geregi
hakkinda hicbir sey sdylemez.®> Yonetmelik, gozetim altina alinan bir yabancinin misafirhanede
nereye yerlestirilecegini belirlerken, medeni durumunun dikkate alinmas: gerektigini belirtir.®
Yonetmelik, gozetim altina alinan ailede ¢ocuklarin da bulunmasi durumunda nasil bir prosediir

izlenecegine dair 6zel kurallar getirmez.

Aragtirma sirasinda incelenen tiim tesislerde kadin ve erkek miilteciler ayri tutulmakeadir. Fakat
misafirhanelerde genellikle cezai su¢lardan hitkiim giymis ya da bu suglarla suclanan kisiler cezai
olmayan gerekcelerle gozetim altina alinmuig kisilerle bir arada tutulur. Bu durum kismen, Yabancilar
Subesi’nin “Takip ve Kontrol Masasi”nin cezai suglardan hitkiim giymis kisiler de dahil olmak tizere

%9 1983 Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligiin 1. Maddesi “miilteci misafirhanelerini” ... degisik iilkelerden kacak veya
pasaportla Yurdumuza gelerek yabanci Ulkelerden birine gonderilmek veya Yurdumuzda kalmak istedigi ile iltica hakki
talebinde bulunan yabanci kisilerin haklarinda yapilan islem sonuglanincaya kadar gececek sire icerisinde gegici
barindiriima, iase, ibate ve diger masraflarin karsilanmasi’” saglayan birimler olarak tanimlamaktadir.

60 Birlesmis Milletler, Tutuklulara Karsi Muamelenin Standart Asgari Kurallari, 8. ve 68. Maddeler, 30 Aguston 1955.
[Online Erisim: UNHCR Refworld: http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain? docid=3ae6b36e8]

ot Iskence ve Diger Zalimane, Gayri insani veya Kuculticii Muamele Veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi,
Madde 10(1)(a).

52 BMMYK, Yiiriitme Komitesi, EC/49/SC/CRP.13, 4 Haziran 1999, Daimi Komite, 15. Gorlisme, Siginmaci ve
Miiltecilerin Alikonulmasi: Gergeve, Sorun ve Onerilen Uygulamalar, Madde 26(f); Alikoymaya Dair BMMYK Kilavuzu,
Kilavuz 10(iii)

8 Alikoymaya Dair BMMYK Kilavuzu, Kilavuz 8 ve 10(ii)

84 BMMYK, Yiiriitme Komitesi, EC/49/SC/CRP.13, 4 Haziran 1999, Daimi Komite, 15. Gorlisme, Siginmaci ve
Miiltecilerin Alikonulmasi: Gergeve, Sorun ve Onerilen Uygulamalar, Madde 26(f); Alikoymaya Dair BMMYK Kilavuzu,
Kilavuz 10(iii)

8 Hassas kisilerin ve cocuklarin alikonulmasi bu bsliimiin 3.10 kisminda tartigiimaktadir.

661983 Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi Yonetmeligi, Madde 17
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biitiin yabancilar hakkinda iglem yiiriitmek ve gozetim altina alma uygulamasina gitmekle sorumlu
olmasindan kaynaklaniyor olabilir. Benzer bir bigimde, ¢ocuk miilteciler de yag tespit test sonucu
belli oluncaya ve ¢cocuklara 6zel tesislere nakledilinceye dek genellikle yetiskinlerle bir arada tutulur.
Cocuk miilteciler ile aile bireylerinin cinsiyetlerinin farkli olmast durumunda ¢ocuklar ailelerinden
ayri tutulabilir (6rnegin erkek ¢ocuk erkeklerin yanina yerlestirilirken, annesi kadinlarin yanina
yerlegtirilecektir).

3.2 Koguslar ve Yataklar

Uluslararas: ilkelere gore, gozetim altinda tutulanlar kendilerine ait ayri bir yatak, yeterli temiz ¢argaf
ve nevresim saglanmasi ve bunlarin sik sik degistirilmesinin saglanmasi hakkina sahiptir.”’
Yatakhanelerin saglikla ilgili biitlin kogullar: kargilamasi gerekir; havalandirma kosullarina, 6zellikle
de icerideki havanin miktarina, odalardaki asgari bog alana, aydinlatma, 1sitma ve havalandirmaya

gerekli 6zen gosterilmelidir.®® 1983 Yonetmeliginde, bu konuda hicbir aciklama bulunmamaktadir.

Boliim 2, kisim 4.2°de belirtildigi iizere, goriisiilen kisiler sik sik agir1 kalabaliktan, yatak ve nevresim
sayisinin tiimiiyle yetersiz olmasindan yakinmistir. Goriigmecilerin bir¢ogu gozetim tesislerinde
yerlerde uyuduklarini belircmiglerdir.

3.3 Isik ve Havalandirma

Uluslararas: standartlara gore, gozetim tesislerinde yeterli miktarda 1sik ve havalandirma
saglanmalidir. Bu dogrultuda, pencereler, gézetim altindaki kisilerin dogal igikla okumasini ya da
caligmasini miimkiin kilacak kadar genis olmali, yapay havalandirma olsa da olmasa da, temiz hava
girmesini saglayacak sekilde insa edilmis olmalidir.%’ Ayrica, gbzetim altina alinmug kisilerin
gbzlerine zarar vermeksizin okumalari ya da caligmalar1 icin yeterli yapay 11k saglanmalidir.” 1983
Yonetmeligi bu konuda bir sey sdylememektedir.

Boliim 2, kisim 4.3’te tartigildig: iizere, goriisiilen kisiler misafirhanelerin ¢cogunda pencere
bulundugunu fakat havalandirmanin standartlarin epey altinda kaldigini beliremistir: tesisler yazlari
tahammiil edilemeyecek kadar sicak, kiglari da ¢ok soguk olmaktadir. G6zetim altina alinan kisilerin
sigara i¢ebildigi misafirhanelerde, kotii havalandirma kogullari ciddi bir rahatsizlik kaynagidir.

3.4 Hijyen ve Saglik Kosullari

Uluslararas: standartlar, gézetim tesislerin tuvalet ve duglarin yeterli ve temiz olmas: geregine isaret
eder, gozetim altindakilerin kisisel hijyenlerin koruyabilmek i¢in gerekli olan siklikta, hava
durumuna uygun bir sicaklikta dus almas1 miimkiin olmalidir.”" Gozetim altindakilere saglik ve
temizliklerini koruyabilmeleri icin gerekli olan su ve tuvalet malzemesi de saglanmalidir.”* Genel
hijyen ve temizlik standartlar1 biitiin gézetim tesislerinde korunmalidir.”

1983 Yonetmeliginde hijyenle ilgili hicbir diizenleme yoktur, fakat yonetmelik, gézetim
altindakilerin kendi kiyafetlerini yikayabilmesi i¢cin misafirhanelerde bir camagirhane bulunmas:
gerektigini belircmektedir.”*

Boliim 2, kisim 4.4’te tartigildigi iizere, gozetim altindakiler haftada bir dug alabildiklerini
belirtmigtir, ancak bazilari duglardan soguk su aktig: sikayetinde bulunmustur. Ayrica kendi sabun ve
havlu masraflarini kendilerinin karsilamasi gerektigi iddiasinda bulunmuslardir. Ayrica, kendi

57 BM, Tutuklulara Karsi Muamelenin Standart Asgari Kurallari, Madde 19
%8 Ibid., Madde 10

% Ibid., Madde 11(a)

0 Ibid., Madde 11(b)

" bid., 12. ve 13. Maddeler

2 |bid., Madde 15

3 Ibid., Madde 26(b)

741983 Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi, Madde 20
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yasama alanlarini kendilerinin temizlemek zorunda kaldiklarini belirtmistir, bir¢oklar: da tesislerin
temiz olmamasindan Stiirti bocek siriklar: ve cilt problemlerine maruz kaldiklarini belirtmistir.

3.5 Beslenme

Uluslararas: normlara gore, gozetim altindakilere diizenli olarak “sagliklarini ve gii¢lerini korumalari
icin yeterli, kaliteli, iyi hazirlanan ve sunulan, besin degerine sahip gida” ve igme suyu saglanmasi
gerekir.” Keza 1983 Yénetmeligi, gozetim altindakilere giinde ii¢ 6giin yemek verilmesi gerektigini
ve’® bir doktorun tavsiyesi uyarinca bu 6giinlerin gézetim altindakilere yeterli kalori saglayacak
bi¢imde diizenlenmesini 6ngoriir.”’ Yonetmelik, gézetim altindakilerin aile ve tabiyet tercihlerine
gore oturtulabilecegi bir “yemekhane” kurulmasi ¢agrisinda bulunur.”® Ayrica, tesislerde alkolsiiz
icecek ve ayakiistii hazir yiyeceklerin sunulabilecegi bir “kantin” bulundurulmas: ¢agrisinda
bulunur.”

Rapordaki bulgular, misafirhanelerde sunulan 6giinlerin kalori ve besin degerlerinin diisiik olmasinin
yani sira icme suyu bulunmamasina da isaret etmektedir. Gozetim altindakilerden maddi giicleri
yetebilenler, civardaki ditkkanlardan —hayli sisirilmis fiyatlarla— yiyecek almak zorunda kalmaktadir.

3.6 Dinlenme

Uluslararas: hukuk, spor ve dinlenme faaliyetlerinde bulunma hakkinin gézetim altindakilerin
psikososyal ve fiziksel saglig1 icin gerekli oldugunu agikca belirtir.** 1983 Yonetmeliginde, gézetim
altindakilerin agik hava faaliyetleri ya da spor yapma hakk: konusunda bir ifade bulunmamala birlikte

misafirhanelerin bir hobi ve okuma odasi bulunmasi gerektigini belirtir.®!

Buna ragmen, aragtirmada anilan yabancilar misafirhanelerinde hi¢bir dinlenme tesisi bulunmadig:
belirtilmistir. Istanbul’da Tiirk vatandasi cocuklara ayrilmig bir gozetim tesisinde tutulan bazi
refakatsiz ¢ocuklar televizyon ve Tiirkge kitaplara erisebilmektedir. Yalnizca Kirklareli
Gaziosmanpaga Yabancilar Misafirhanesi’'nde gozetim altindakilerin ara sira disar1 ¢ikip temiz hava
almalarina ve spor yapmalarina izin verilmektedir.™

S BM Tutuklulara Karsi Muamelenin Standart Asgari Kurallari, Madde 20

761983 Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi, Madde 19

" Ibid., 12(j) ve 19. Maddeler

"® Ibid., Madde 18

9 1bid., 18. ve 21. Maddeler

8 Tutuklulara Karst Muamelenin Standart Asgari Kurallar'nin 21. ve 40. maddeleri giinliik egzersizlerin gerekli oldugunu,
kabil oldukga bunlarin agik havada yapilmasini; eglenme kabilinden egitimler igin yeterli yer, tesis ve ara¢ saglanmasini ve
yeterli sayida kitabin bulundugu kutiiphaneden mevkuflarin yararlanmalarinin tesvik edilmeleri gerektigini belirtmektedir.

811983 Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi, 19. ve 21. Maddeler

82 Bknz: ikinci Bolim, Kisim 4.6
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3.7 Tibbi Hizmetler

Uluslararas: standartlar, gézetim altindakilere, gerekli oldugunda ticretsiz tibbi hizmet sunulmas:
gerektigini ifade eder.®® Ayrica gozetim tesislerinde gozetim altindakilerin tibbi ve psikiyatrik
ihtiyaclarini degerlendirip tedavi edecek, tesis i¢indeki kogullara dair raporlar hazirlayacak bir tip
gorevlisinin istihdam edilmesi kogulunu da getirir.** Bu kosullar miilteciler acisindan dzellikle
onemlidir ¢linkii bir¢ok miilteci iltica edecekleri iilkeye, menge iilkelerde maruz kaldiklar: iskenceden
kaynaklanan fiziksel ve zihinsel saglik semptomlariyla varir. Akil ve ruh saglig: bakimi da miilceciler
acisindan hayati 6nemdedir ¢linkii zorla geri gonderme tehdidi altinda siiresi belirsiz gbzetimin
duygusal sikintiya neden oldugu yoniinde kanitlar giderek artmaktadir.®

1983 Yonetmeligi, gozetim altinda bulunanlardan saglik sorunlar: olanlarin misafirhanedeki Saglik
ve Sosyal Hizmetler Biirosu tarafindan izlenip tedavi edilecegini belirtir.*® Daha ciddi tibbi bakima
ihtiyact olanlar bir hastaneye sevklerini 6ngoriir.®” Saglik ve Sosyal Hizmetler Biirosu, gozetim
altindakilerin zihin sagliklariyla ilgili sorunlardan da sorumludur.®

Tiirk hukuku, miiltecilerin gozetim altindayken saglik ve zihinsel saglik hizmetlerinden iicretsiz
olarak yararlanabilme hakki konusunda, kagit istiinde uluslararast asgari standartlarla oldukga
uyumludur. Fakat rapordaki bulgular, tibbi hizmetlerin bu standardin altinda kaldigini
gostermektedir. Boliim 2, Kisim 4.7’de tartisildigs iizere, gozetim altindakiler kendilerine nezaret
eden polis memurlarinin diizenli olarak saglik sorunlarini gérmezden geldigini, bir doktor tarafindan
muayene edilme taleplerinin geri cevrildigini bildirmislerdir. Bazi durumlarda, ciddi saglik sorunlari
haftalar boyunca teshis edilmeden siirmekte, bu da durumun ilerlemesine ve kamu sagligina yonelik
bir tehdit olugmasina yol agmaktadir. Ayrica, gézetim altindakilerin tibbi yardim1 neredeyse her
zaman kendi ceplerinden karsilamasi gerekmektedir ve bu fiyatlar oldukga fahistir. Misafirhanelerde
akil saglig1 hizmeti sunulmamaktadir; oysa goriistilenlerin tamami gbzetim siirelerinin uzamasinin
yikict psikolojik etkilerine maruz kaldiklarini beliremigtir.

3.8 Dis Diinyayla Temas

Kisim 2.3.3’te tartisildig1 tizere, uluslararasi ilkeler, miiltecilere avukatlar ve hukuki danigmanlar,
BMMYK, Uluslararas: Kizil Hag, geregince yetkili sivil toplum kuruluslari, konsolosluk temsilcileri
ve akrabalari tarafindan ziyaret edilme hakk: tanir.% Ayrica gozetim altindakilerin telefon, faks ya da
elektronik posta yoluyla dis diinyayla iletisim kurabilmesi kosulunu getirir.”® Oysa 1983
Yonetmeligi, sadece yetkililerin, siginmacilarin ve miiltecilerin misafirhanelere girebilecegini
belirtir.”’ Diger ziyaretcilerin misafirhanelerde gozetim altinda tutulan kisileri ziyaret edebilmek icin
Icigleri Bakanligi'ndan izin almasi gerekir.”? 1983 Yonetmeligi, gozetim altindakilerin misafirhane
digindaki insanlarla iletisim kurma hakk: konusunda hi¢bir diizenleme igcermez.

Goriigtilen kisilerin bildirdigine gore, uygulamada misafirhanelerdeki miiltecileri sadece gozetim
altindakilerin avukatlart ve aile bireyleri ziyaret edebilmekte, onlara da ara sira izin verilmektedir.

8 BM, Herhangi Bir Bicimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi icin ilkeler Biitiinii, 24. ilke
8 BM, Tutuklulara Karsi Muamelenin Standart Asgari Kurallari, Madde 22(1)
8 Mesela kendi kendine zarar verme érnekleri icin bknz: HM Cezaevi Mifettisligi (2006) Yabanci Uyruklu Mahkumlar:
Tematik Bir Gzden Gegirme, sayfa 58; alikonanlar izerindeki psiko-sosyal zorlama ve yaptirimlar iginse bknz: Peoples
Inquiry into Detention (2006): Paylasacak Sonsuz Acimiz Var: Igerdekiler Gozaltini Sorguluyor, Kasim 2006 ve Peoples
Enquiry into Detention websayfasi: http://www.peoplesinquiry.org.au/psychological.html
8 1083 Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi, Madde 14(d)
8 Ibid., Madde 14(e)
% Ibid., Madde 14
8 Birlesmis Milletler Keyfi Gozaltilara Dair Galisma Grubu, Ek 11, 2. ve 10. ilkeler; Alikoymaya Dair BMMYK Kilavuzu,
Kilavuz 5(v); BM, Herhangi Bir Bigimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmas i¢in Ilkeler Butunu, 19. Ilke; BM,
Tutuklulara Karg1 Muamelenin Standart Asgari Kurallari, 37. Ve 38. Maddeler
% Birlesmis Milletler Keyfi Gozaltilara Dair Calisma Grubu, Ek I1, 2. ilke
2; 1983 Miilteci Misafirhaneleri Yénetmeligi, 32. Madde

Ibid
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Ayrica Boliim 2, kisim 4.8'de goriilebilecegi gibi, gozetim altindakiler disariya telefon agma hakkina
sahipse de, umumi telefonlarda kullanilan telefon kartlari ancak ¢ok yiiksek fiyatlara satilmakta ve
telefonlara talebin ¢ok fazla olmasi da erigimi ve mahremiyeti kisitlamaktadir. Ziyaretgilerle ilgili
kisitlamalar, telefonla goriigme maliyetinin yiiksek olmasi, gézetim altindaki bir¢ok kisinin kendini
tecrit edilmis ve depresif hissetmesine yol agmaktadir.”

3.9 Personelin Muamelesi

Gozetim tesislerindeki personelin, uluslararasi ilkeler uyarinca, diizgiin davraniglar sergilemek gibi
bir yiikiimliiliigii vardir,”* 6zellikle de mesru miidafaa gibi mesru kosullar haricinde gozetim
altindakilere karg: gii¢ kullanmalari yasaklanmistir.”” 1983 Yénetmeliginde bu konuda bir ifade
bulunmamaktadur.

Bu kosullarin varligina ragmen, 2. bolimde, kisim 3.9°da tartigildig1 tizere goriisiilen kisiler
misafirhanelerde polisten gordiikleri muameleyi “hasmane”, “saldirgan” ve “kayitsiz” diye
tanimlamigtir. Ayrica polisin sozlii taciz, dayak, tokat, tartaklama, sopalarla vurma gibi davraniglar
sergiledigini belirtmislerdir. Kirklareli Gazi Osman Paga Misafirhanesi’nde tutulanlarin bildirdigi 10
ayri falaka vakasi 6zellikle dikkat ¢ekicidir.

4 Hassas Konumdaki Miiltecilerin Korunmasi

Uluslararas: ilkeler, devlet makamlarinin gézetim altinda bulunan hassas konumdaki miiltecilerin
ihtiyaclarini belirlemek ve kargilamakla, gerektiginde bu kisilere 6zel ilgi gostermekle yiikiimlii
oldugunu belirtir.”® Hassas konumdaki miilteciler, iskence ve travma magdurlarini, refakatsiz
kiiciikleri, yaslilar1, engellileri, tibbi yardima ihtiyaci olanlari, 6zel ihtiyaclari olan kadinlari icerir.””
Alikoymaya Dair BMMYK Kilavuzu’'na gore, devlet hassas konumdaki miiltecilerin gézetim altina
alinmasinin alternatiflerini faal olarak degerlendirmeli, bu kisiler ancak uzman bir tip doktorundan,
gozetim altinda tutulmalarinin saglik ve sihhatlerini olumsuz etkilemeyecegi, tibbi ve/veya sosyal
destegin, izlemenin diizenli olarak miimkiin olacag: yoniinde bir belge alinmas: halinde gézetim

altina alinabilirler.”®

Tiirk hukukunda yalnizca refakatsiz kiigiiklere yonelik muameleye dair referans vardir. Ne 1983
Yonetmeligi, ne 1994 Yonetmeligi, ne de 2006 Genelgesinde hassas konumdaki diger miilcecilerin
korunmasi ya da bu kisilere yonelik 6zel muameleyle ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu, i¢
hukukta 6nemli bir acikeir.

9 Bknz: ikinci Bolim, Kisim 4.7.1

% BM, Tutuklulara Karsi Muamelenin Standart Asgari Kurallari, Madde 48

% BM, Tutuklulara Karsi Muamelenin Standart Asgari Kurallari, Madde 54(1)

% Bknz: Alikoymaya Dair BMMYK Kilavuzu, Kilavuz 7; BM, Herhangi Bir Bigcimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin
Korunmasi i¢in Ilkeler Butuni, 5(2) ve 31. Ilkeler; BM, Tutuklulara Kargi Muamelenin Standart Asgari Kurallari, Madde
23(1); Avrupa Birligi, Konsey Yonergesi, 2003/9/EC/ of 27 Ocak 2003 Siginma Isteyenlerin Ulkeye Kabulune Iliskin
Asgari Standartlar1 Belirleyen AB Komisyonu Konsey Yonergesi, 6 Subat 2003, 2001/0091.[Online Erisim:UNHCR
Refworld, http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain? docid=3ddcfdal4] Articles 17&20; BM Genel Kurulu,
Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilan Kiigiiklerin Korunmast icin Birlesmis Milletler Kurallari, Kabul: 14 Aralik 1990.
AJ/RES/45/113. [Online Erisim: UNHCR Refworld, http://www.unhcr.org/cqi-
bin/texis/vtx/refworld/rwmain?docid=3b00f18628 ], passim.

" BMMYK, Miilteci Statusiinii Belirlemede Kullanilacak Olciitler ve Prosediirler Uzerine El Kitabi, Kisim 3.4.1., 20 Kasim
2003. [Online Erisim: UNHCR Refworld, http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain? docid=42d66dd84]

% Alikoymaya Dair BMMYK Kilavuzu, Kilavuz 7
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Kijgiikler

Kiiciiklere yonelik muameleyle ilgili uluslararas: standartlarin merkezinde, “cocuk i¢in en iyi olan”
yatar.” Gozetim baglaminda, uluslararast hukuk ve ilkeler, kiiciiklerin ancak ¢ok sinirli kosullarda
gozetim altina alinabilmesi kogulunu getirir. Tuirkiye'nin taraf oldugu BM Cocuk Haklar1 S6zlegmesi,
gozetimin yalnizca “uygun olan en kisa siire boyunca ve son care olarak” degerlendirilmesi gerektigini
ortaya koyar.'% ATHS, kiiciiklerin ancak “gbzetim altinda eZitimi icin usuliine uygun olarak verilmis
bir karar geregi tutulu durumda bulundurulmasi veya kendisinin yetkili merci 6ntine ¢ikarilmas: i¢in
usuliine uygun olarak tutulu durumda bulundurulabilecegini” belirtir.'”" Alikonmaya Dair BMMYK
Kilavuzu, kiiciik siginmacilarin hi¢ gézetim altina alinmamas: gerektigini belirtir.'? ilkeler,
kiiciiklerin ya aile bireylerinin bakimina ya da bunun imkansiz oldugu durumlarda bir ¢ocuk
hizmetleri kurumunun bakimina birakilmasi gerektigi tavsiyesinde bulunur.

2006 Genelgesi, refakatsiz kiiciiklerin gecici siginma bagvurularinin hizla islem gérmesi gerektigini,
boylece bu kiigiiklerin miimkiin oldugunca hizli bir bi¢imde ulusal ¢ocuk hizmetleri kurumunun

1932006 Genelgesi, kiiciik yagini

yonettigi barinma merkezlerine yerlestirilebilecegini vurgular.
kanitlayabilecek bir belgeye sahip degilse ya da polis soz konusu belgede belirtilen yasa dair kuskular
tagiyorsa, yas tespitine yonelik tibbi testlere bagvurulmasi tavsiyesinde de bulunur.'® Bu testlerin
sonuglari aciklanincaya dek kiigiiklerin misafirhanelerde tutulmasina olanak verir; ki, kisim 3.1’de
tartisildigr gibi, kiigiikler bu siire zarfinda yetigkinlerle, cezai suglarla itham edilmis ve bu suglardan

hitkiim giymis kisilerle bir arada kalmak durumunda olacaktir.

2. Boliim’de, kisim 4.10’da goriilecegi tizere, Icisleri Bakanlig1 kiiciik siginmacilarin yaslarinin tespit
edilmesinde rontgen kemik testleri kullanmaktadir. Bu testler bir¢ok nedenden 6tiirii sorunludur.
Oncelikle, kiigiigiin ya da vasisinin rizas: olmadan gerceklestirilebilirler. Tkincisi, testlerin bulgulari
yetersizdir.'® Uciinciisii, uluslararas: standartlarca tavsiye edilenin aksine test sonuglarinda hata pay:
uygulanmamaktadir. 1997 tarihli Refakatsiz Kiigiik Siginmacilarla Tlgili Usul ve Uygulamalar
Hakkinda BMMYK Kilavuzu, ¢ocugun yasini belirlemeye yonelik bilimsel prosediirlere
bagvuruldugunda, hata payinin taninmasi gerektigini belirtir.'"® Dordiinciisii, yag belirleme
testlerinin kesinlikten uzak oldugu dikkate alinirsa, bu konudaki karar bagvuru sahibinin psikolojik
olgunlugunu ve fiziksel goriiniimiinii dikkate almalidir.'"” Tiirkiye’de boyle bir psikolojik
degerlendirme yapilmamaktadir. Son olarak Kilavuz, kesin yas konusunda belirsizlik durumunda,
siiphe pay: cocuk lehine uygulanmasini 6ngériir.'® 2005 BMMYK Prosediirel ilkeleri’nde de benzer
bir politika benimsenmistir, Prosediirel Ilkeler yas belirleme sorununun ¢ocugun yararina ¢oziilmesi
gerektigini belirtir.'” Tiirkiye’de bu siiphe pay1 genellikle siginma bagvurusunda bulunan kiiciikler
lehine kullanilmaz.

Ozgiirliigiinden mahrum Birakilan Genglere Dair BM Kurallar1 uyarinca devletler yabanci kokenli
¢ocuklara belli kiiltiirel ve etnik ihtiyaglari karsilayacak nitelikte 6zel egitim programlari
saglamalidir. Misafirhanelerde tutulan ¢ocuklar bu tiir programlarin varligindan sz ecmemistir.

% BM Genel Kurulu, Cocuk Haklari Sézlesmesi, Madde 3, Genel Kurul'ca 20 Kasim 1989'da kabul edildi. [Online Erisim:
UNICEF: http://www.unicef.org/crc/]; Siginma Isteyenlerin Ulkeye Kabuliine Iligkin Asgari Standartlar1 Belirleyen AB
Komisyonu Konsey Yonergesi, Madde 18, 2003
100 B\ CHS, Madde 37
101 Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Madde 5(1)
102 Kilavuz 6
1% Ipid.
% Ipid.
195 insan Haklari igin Hekimler Birligi (2004) Onde Gelen Dis Hekimleri ve Doktorlar Amerikali Yetkililere Geng
Siginmacilarin Yas Tespitinde Rdntgen Kullaniimamasi Cagrisinda Bulundu,
http://physiciansforhumanrights.org/library/news-2004-06-03.html
123 Refakatsiz Kiigiik Siginmacilarla ilgili Usul ve Uygulamalar Hakkinda BMMYK Kilavuzu , Madde 5.11
Ibid.
1% Ipid.
199 BMMYK, Prosediirel Standartlar, Kisim 3.4.5, para 9.
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Sonug olarak, kiiciik siginmacilar yas belirleme testi sonuglarini beklerken gézetim altinda tutulmakla
kalmamakta, yas belirleme siirecinde standartlarin hatali uygulanmas: halinde belirsiz bir stire
boyunca da gozetim altinda kalabilmektedir. Bu da, Cocuk Haklari S6zlesmesi’nin tersine, kiiciiklerin
son ¢are olarak degil, diizenli bir uygulama olarak gézetim altinda tutuldugu anlamina gelir.
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2. BOLUM: GOZETIM ALTINA ALINMIS MULTECILERLE YAPILAN
GORUSMELERE DAYALI BULGULAR

Bir pazarda parfiim ve saat satarken, Senegalli bir arkadagimla birlikte tutuklandim. Kayseri'ye
gidip orada polise kaydolmam igin gereken paray: kazanmaya ¢aligryordum. Y animda BMMYK
belgem vards, Senegalli arkadagimn yaninda da pasaportu vards. Polis bizi Cebeci’deki karakola
gotiirdi.

Cebeci’de highir gey yemeden iig giin gegirdik. Yerde, kipiik bir giltenin iizerinde uynuduk. Yatak
cargaflar: pisti. Odada tuvaler yoktu. Banyodan su igmek zorunda kaldik. Bizi banyoya gitiiren
2yi bir polis vards, ama diferi bizi hi¢ dinlemiyordu. Orada hastalanmaya bagladim. Cok
soguktu. TutuklandiZimda midem bulanzyordn. Ulag istedim, ama polis ilag vermeyi reddetti.

Cebeci’ye gelmemizden di¢ giin sonra, Senegalli arkadagim smirdigs edildi, polis beni Zeytinburnu
Yabancilar Subesi’'ne gotiirdii. Giinde iki kez ekmek ve corba veriliyordu, ama sonvasinda hala
aglik hissediyordum. Haftasonlari, giinde bir kez ince ekmek dilimleri ve zeytin veriliyordu. Oda ve
banyodaki su o kadar sofuktu ki, yikanamyyordum. Banyodaki musluk suyn midemi bozdu.
Halinin distiinde uyuyordum, iistiimii ortecek bir seyler bulmugtum. Oda gok soguktu. Yerdeki
bicekler yiiziinden wynyamzyordum. Hepimiz birden uyumak igin yere uzandifimizda, bagka birine
degiyorduk. O kadar kalabalikti ki, yattiZimiz yerde donemiyorduk. Herkes o kadar gergindi ki,
uykudayken biri degdiginde sigriyor ya da huzursuz oluyorduk.

Zeytinburnu'ndayken, Moritanya’da tutuklu oldugum zamanlar: aklima geliyordu. Kendimi ¢ok
kitii bissettigim igin kimseye birgey demedim. Polis kimseyi dinlemiyordu. Bobrek ve mide
sorunlarim oldugunu soylemek istiyordum, ama insanlar gikayette bulundugunda polisler onlara
tokat atp, baglarmdan savryorlards.

Gazetim altindayken ICMC’yi (Uluslararas: Karolik Gog Komisyonn) aradim. Polisle
konugtular sanwrim. Kayseri'ye gidecektim, ama polis bagka iig Afrikalryla birlikte Konya'ya
gitmem gerektiZini soyledi. Polisler, Konya'ya ulagim igin her birimizin 100 dolar odemesi
gerektifini soyledi. Igimizden birini para toplamak igin digar: gikardilar. Sonunda, camiadan da
para toplands ve polise paray: ideyebildik. Konya'ya geldigimizde kalacak yerimiz olmadigs gibi
cebimizde hi¢ para da yoktu.

Simdi ok korkuyorum. Hig param yok, ciinkii saat satmaya kovkuyorum. Istanbul’a geri dinmek
zorunda kaldim, giinkii Konya'da kalacak bir yerim yok. Polisten korkuyorum, bu yiizden bazen
birkag giin boyunca hi¢ digar: ctkmadigim oluyor. Zeytinburnu'nda ortaya ¢ikan bobrek sorunum
igin doktora gidecek param yok.

Moritanyali miilteci, Aralik 2006

Moritanyali bu miiltecinin gézetim altinda yagadiklari, bir¢ok yoniiyle bu rapor i¢in goriigtigiimiiz
insanlarin yagadiklarini yansitmaktadir. Goriigtiigtimiiz bagka bir¢ok kisi gibi o da, standartlara
altinda uygun olmayan kogullarda tutulmus, polis tarafindan gozii korkutulmus, saglik hizmetinden
mahrum kalmigtir. Ayrica uydu kente nakli i¢in fahis bir meblag 6demek zorunda birakildigint
anlatmigtir.

Bu béliimde, halen gbzetim altinda olan ya da daha 6nceden gozetim altina alinmig 40 miilteciyle
gerceklestirilen goriigmelerden elde edilen bilgiler tartigilmaktadir. Anketlerdeki bulgular, prosediirel
haklar (iltica prosediirlerine erigim hakki, prosediirel koruma tedbirleri ve gbzetim siiresinin
uzunlugu da dahil olmak tizere), gézetim altindaki kosullar ve gozetim altindaki kiiciiklere muamele
baglaminda tartigilmigtir.
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1 iltica Prosediirlerine Erisim

Goriigtigiimiiz miiltecilerden misafirhanelerde tutulmakta olanlar, Tiirkiye'de iltica prosediiriine
erisim konusunda ciddi engellerle kargilagtiklarint bildirmiglerdir. Bunun temel sebepleri arasinda
iltica prosediirleri konusunda bilgi eksikligi ve polisin iltica bagvurularini isleme koymamas: dile
getirilmigtir.

Dikkat ¢ekici bir nokta, goriistiigiimiiz miiltecilerden transit noktalarda alikonanlar, iltica
bagvurusunda bulunmalarinin tiimiiyle engellendigini aktarmigtir. Asagida goriilecegi gibi,
miiltecilerin iltica prosediiriine erisememesi, ¢ok sayida refoulement —kiginin hayatinin ya da
ozgiirligiiniin tehdit altinda oldugu tilke sinirlar: i¢ine gonderilmesi — vakasina yol agmistir.

Goriisiilen 40 kisiden 18’1 tutulduklar: sirada heniiz iltica bagvurusunda bulunmamigti. Bunlardan
11’1 gozetim altindayken iltica bagvurusunda bulundu ve hYd dokuzuna, gézetim alcindayken
yaptiklari iltica bagvurulariyla ilgili danigmanlik hizmeti verdi. Bagvuranlarin tamamu, iltica
bagvurularinin gerek yazili gerek sozlii yapma konusunda son derece biiyiik giiclitklerle
kargilastiklarini bildirdi. Ucii, polisin bagvurularini aldigini, diger altisi ise sinirdigt edilme
talimatiyla serbest birakildiklarin: ifade etti.

Polis tarafindan iltica bagvurular: alinan ii¢ kisiden:

*  Biri, ii¢ kii¢iik cocuguyla birlikte dort ay gézetim altinda tutulduktan sonra serbest birakilip
uydu kentine gonderildi;

* Bir digeri siire¢ hakkinda yeterli bilgi sahibi olmadig1 i¢in gozetim altinda altr ay
gecirdikten sonra iltica bagvurusunda bulundugunu, bagvurusundan sonra bir beg ay daha
gozetim altinda kaldigini belircti.

*  Uciinciisii ise gerek yazili, gerek sozlii iltica bagvurusunda bulunma girigimlerinin dort ay
boyunca polis tarafindan reddedildigini aktardi. Kasim 2007 itibariyla, nihayet
bagvurusunun alinmasinin tstiinden yedi ay ge¢mesine ragmen hald gézetim altindayda.

Sinirdigt talimatiyla serbest birakilan alti kigiden:

* Tkisine, Kumkap1 Misafirhanesi’'ndeki polis, Tiirkiye devletinin iltica bagvurusu almadigini
soyleyerek BMMYK’ya yonlendirdi. Bu iki miilteci BMMYK ile temas kurduklarinda,
BMMYK kendilerine iltica bagvurularint ancak polise dilek¢e vermeleri halinde
alabileceklerini soyledi. Iddiaya gore polis iltica bagvurularini almay: reddetmis ve bu kisiler
daha sonra sinirdigi talimatiyla serbest birakilmiglardir.

* Kirklareli Gazi Osman Paga misafirhanesinde gozetim altinda bulunan dérdiiniin anlatimina
gore, sinirdigt talimatiyla serbest birakilmalari 6ncesinde polis kendilerinden Tiirkiye
devletine yaptiklari iltica bagvurularint geri ¢ektiklerini ve bir daha iltica bagvurusunda
bulunma niyetinde olmadiklarini belirten bir mektup yazmaya zorlamistir. Goriigiilen bu
dort kisi polisin kendilerine, iltica bagvurusunda bulunanlarin hicbir yardim almaksizin en az
iki y1l gozetim altinda tutuldugunu soyleyerek korkuttugunu iddia etmistir.

1.1 Bilgi Eksikligi

Goriisiilen kisiler arasinda gozetim altindayken iltica bagvurusunda bulunanlar, genelde Tiirkiye'deki
iltica prosediiriine iligkin kendilerine danigmanlik sunulmadigini iddia etmistir. Iltica bagvurusunda
bulunmalarindan sonra dahi, polis iltica prosediiriiyle ilgili bir tavsiyede bulunmamuis, bilgi
vermemistir. Iltica bagvurusunda bulunmayla ilgili soru sorduklarinda ya da dosyalarinin durumu
hakkinda bilgi istediklerinde dahi polisin hasmane ya da kayitsiz tutumuyla kars1 kargiya kaldiklarini
soyleyerek, iltica sistemine erisimde dnemli bir diger engelin de terciiman eksikligi oldugunu ifade
etmislerdir.
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Goriigtilen kisilerden BMMYK ’ya kayitli olanlar, polise kaydolmak icin belirlenen uydu kente gitme
kosulundan habersiz olduklarini anlatti. Goriigtilen miilteciler, BMMYK Siginmact Sertifikast
aldiklarinda sinirdigt edilemeyecekleri yoniinde yanlis bir kaniya sahipti.'' Ancak son aylarda,
gozetim altindaki miilteciler arasinda uydu kentlere yerlesme yiikiimlulugii konusunda bilincin
artaigy dikkat cekmistir.

I¢isleri Bakanligi, miiltecilerin konustugu bir dizi dilde i¢c hukuktaki iltica prosediirleriyle ilgili bir
bilgi brosiirii basmis olsa da, bu brostirlerin gozetim altindaki miiltecilere dagitilmadig: akcarilmigtir.

1.2 Polisin Iltica Bagvurularini Almayi Reddetmesi

Polis memuruyla giviisgtiim. Pasaportumun sahte pasaport olmadifim: anlattim. Terciiman iyi
degildi. Memur bana memleketime donmem igin biler almam gerektigini siyledi. Bilet alacak
param olmadigini, memleketime dimemeyeceZimi, ciinkii miilteci oldugumu soyledim. Bana,
BMMYK’yz aramams, benim igin bir ey yapamayacaklarm soyledi. Ama BMMYK dan bu
durumu polise anlatmam gerektigi soylendi. Polise bircok kereler iltica bagvurusunda bulunmak

igin dilekge vermek istedigimi siyledim, fakat polis kabul etmedi. Sonunda siivdgs talimatryla
111

serbest birakildim, dolayistyla polis iltica basvurumu hi¢ almadi.

Bu miilteci gibi, goriisiilen diger miilteciler de genelde, polisin yazili iltica bagvurularini almay1
reddettigini aktarmigtir. Bazilari, polisin iltica prosediirleriyle ilgili olarak yaniltici ya da yanlis bilgi
verdigini anlatmigtir. hYd’'nin ve BMMYK’nin miidahalelerine kargin, Ankara, Edirne ve Hatay dahil
olmak iizere, Tiirkiye ¢apinda misafirhanelerde tutulan bir¢ok miiltecinin polise iltica bagvurusunda
bulunma girigimleri bagarisiz olmustur.

Ornegin 2007 yazinda, 51 Afgan miiltecinin, Ege sahillerinde Ayvalik yakinlarinda gegici bir
gozetim tesisinde gozetim altina alindigi bildirilmigtir. Miilteciler polisin iltica bagvurularini isleme
koymayi reddettigi iddiasinda bulunmustur. Ozellikle de, yazili iltica bagvurusunda bulunduklarinda,
polisin iltica dilekgelerini I¢isleri Bakanligi'na fakslayacagini sdyledigini ileri siirmiislerdir. Oysa
ertesi giin Afgan erkeklere Afganistan Konsoloslugu’'ndan gelen ve Tiirkiye'den sinirdigi edilme
islemlerini baglatan belgeler dagitilmistir. Miiltecilerin ifadelerine gore polis, mektuplari
imzalamalari s6ylemis, reddetmeleri {izerine, bolgede gorevli bir memur kendilerini ziyaret edip
kagitlari imzalamalarini séylemigtir. Gozetim altindaki Afganlar, belgeleri imzalamay1
reddetmelerinden bir bucuk giin sonra, polisin aralarindan bazilarint dovdigiini belirtmistir. Ayrica
24 saat boyunca kendilerine yiyecek ve su verilmedigini iddia etmiglerdir. hYd ile Uluslararasi Af
Orgiitii Tiirkiye Subesi'nin sinirdisi edilmeyi 6nleme yoniindeki tiim cabalarina karsin, gézetim
altindaki bu kisilerle temas yitirilmigtir.

1.3 Transit Bolgeleri

hYd’nin Tiirkiye havaalanlarindaki gézetim tesislerinde alikonan miiltecilere yardimct olma
girisimleri, I¢isleri Bakanligi’'nin transit bolgelerdeki iltica bagvurularint kabul etmeyecegini ortaya
koymaktadir. Asagida tartisildigs tizere I¢isleri Bakanligi, avukatlarin, BMMYK temsilcilerinin ve
diger hukuki danigmanlarin da gézetim altindakilere danigmanlik yapmak i¢in buralar: ziyaret
etmesine izin vermemektedir. hYd her yil, basta Istanbul Atatiirk Havaalani olmak iizere,
havaalanlarindaki gézetim tesislerinden birkag telefon almaktadir. Burada tutulmakta olan biitiin
miilteciler iltica bagvurusunda bulunma hakkinda mahrum birakildiklarini ve derhal sinirdigt

edildiklerini bildirmektedir.

Ornegin Aralik 2006'da sahte belgelerle Nijerya'dan Britanya'ya gitmekte olan Nijeryali bir miilteci,
aktarma sirasinda Istanbul Atatiirk Havaalani’'nda gozetim altina alinmistir. Bir siyasi gruba iiye

19 5151nmaci Belgesi kayit tamamlandiktan sonra BMMYK tarafindan basvuruculara verilir ve bu belge basvuru sahibinin
adi, uyrugu ve yetkili makamlara kayit yaptirmasi tavsiye edilen sehrin adini icerir.
11 Kumkap! Misafirhanesi'nde alikonmus olan Kongolu bir miilteci.
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oldugu gerekgesiyle iltica bagvurusunda bulunmak istedigini gerek yazili gerek sézlii olarak polise
bildirmistir. Séyledigine gore, Nijerya'ya geri gonderilirse iskence ve 6liimle karsi karsiya kalacakti.
Polis iltica bagvurusunu almayi reddetti. hYd nin sinirdigt iglemlerini durdurma girigsimlerine ragmen
ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne bagvuruda bulunulmus ve BMMYK ile temas kurulmus
olmasina karsin, Nijeryali miilteci Nijerya'ya geri gonderildi. Bu vakayla ilgili daha fazla ayrint1 Ek
2’de bulunabilir.

1.4 Refoulement — Geri Gondermeme

Miiltecilerin gozetim altindayken sinirdist edilme riskleri, gézetim tesisleri disinda olduklart
zamanlara gore daha fazla oldugu goriilmektedir. 2007°de hYd’ye bildirilen refoulement'’? vakalar:

arasinda sunlar yer aliyordu:

* TIki Iranli ve ii¢ Sri Lankali iltica bagvurusunda bulunmalarina izin verilmeksizin Istanbul
Atatiirk Havaalani'ndan sinirdig1 edildi;

*  Miilteci statiisii taninmug ve iigiincii iilkeye yerlestirilmeyi bekleyen bir Iranli, Tiirk polisine
kaydolmadigi i¢in gbzetim altina alindiktan sonra sinirdist edildi;

* Iranli bir miilteci, BMMYK da dosyasi acik olmasina kargin Ankara’da Yabancilar
Misafirhanesi’'nden sinirdigt edildi;

*  Yukarida da sozii edilen Ayvalik’taki 51 Afgan miilteci, polisin iltica bagvurularini almay1
reddetmesi {izerine sinirdigt edilmekle tehdit edildi ve gerek sozlii gerek fiziksel kotii
muameleye maruz kald: (bu miiltecilerin nerede olduklari bilinmemektedir, sinirdist edilmis
olmalar: muhtemeldir);

* Iranli ii¢ Bahai miilteci, iltica bagvurusunda bulunma isteklerini sozlii olarak iletmelerine ve
BMMYK’nin polisin bagvurularint kabul etmesi yoniindeki bildirimine kargin sinirdigt edildi
(bu kisiler, aralarinda bagka miiltecilerin de bulunabilecegi 60 kisilik Iranli bir gruplayds);

Bu ornekler, Tirk makamlarinin gézetim altindaki kisilerin i¢ hukukeaki iltica stireclerine erigim
hakkini siirekli gérmezden geldigine isaret etmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 20
Temmuz 2007 tarihli, bir Afgan miiltecinin sinirdigt edilmesi iglemlerinin durdurulmasi yoniindeki
kararinin Tiirk makamlarinin non-refoulement ilkesine bagli kalarak hareket etmesi yoniinde yol agict
olmasi umulmakradir. S6zii edilen bu vakada, miilceci BMMYK ya ve Icisleri Bakanligi’'na iltica
bagvurusunu iletmis olsa da, Icigleri Bakanlig1 sinirdisi islemlerini baslacmistr. Uluslararast Af
Orgiitii-Tiirkiye subesinin girisimleriyle, miiltecinin hukuki temsilcilerinin sinirdigi islemlerini
engellemek amaciyla Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne yaptiklari bagvuru, basariyla
sonu¢lanmisgtir.

2 Prosediirel Koruma Tedbirleri
Gerek uluslararasi standartlar gerek i¢c hukuk tarafindan prosediirel haklar giivence altina alinmis olsa
da, goriisiilen kigiler agagidaki haklarindan mahrum birakildiklaring ifade ecmistir:

*  Gozetim altina alinma gerekgeleri ile siiresinin bildirilmesi;'"”

*  Gozetim altina alinma gerekgeleri ve/veya siiresinin yargi denetimine tabi olmas: hakki;'"* ve

12 Iskence ve Diger Zalimane, Gayri insani veya Kuculticii Muamele Veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler So6zlesmesi'nin
33. maddesi refoulement (geri gonderme)'yi kisinin irki, dini, milliyeti ya da belli bir toplumsal gruba mensubiyeti ya da
siyasi goriisil nedeniyle hayatinin ya da hirriyetinin tehlikede oldugu baska bir devlete geri génderilmesi olarak
tanimlamaktadir.

113 Alikoymaya Dair BMMYK Kilavuzu, Kilavuz 5(i); Birlesmis Milletler Keyfi Gozaltilara Dair Galisma Grubu, Ek 11, 8.
ilke
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* Bir avukatla, yerel BMMYK biirolar1, bagka kurumlar veya sivil toplum kuruluglari ile temas
kurmak da dahil olmak iizere hukuki danismanlik hakki.'"

2.1 Gozetim Altina Alinma Gerekeeleri ve Siiresinin Iletilmesi

Neden tutuklandifimiza sorup durduk. 1ki haftadan ya da bir aydan fazla orada
tutulmamamaz gerektigini biliyorduk. Bu yiizden de nedenini sorduk. Polis bir Afrikalinin
havaya ates agip bir kadimi oldiirdiigiinii, onlar da hangimizin yaptigin bilmedigi igin tutuklu

oldugumuzu soyledi. Polislerin bazilar: Ingilizce konusuyordu. Gogn hichir gey bilmedigini, bize
116

nezaret etmek igin ovada bulunduklarms soyliiyordu.

Uluslararas: ilkeler, gézetim altina alinmalart halinde, gézetim emrinin, bu emrin gerekgeleri ve bu
emirle ilgili haklarla birlikte miiltecilere anlayabilecekleri bir dilde ve anlayabilecekleri terimlerle
derhal ve eksiksiz olarak iletilmesi kosulunu getirir.'"” Yetkili makamlarin, gézetim altina alinan
kigileri gbzetim siiresi hakkinda da bilgilendirmesi gerekir.118

Goriigtilen kisilerden, yakalanma gerekceleri ya da gozetim altindayken sahip olduklari haklar
hakkinda bilgilendirildigini belirten olmamistir. Genelde, polise tutulma ve gézaltina alinma
gerekgelerini sorduklarinda polisin ya saldirganca karsilik verdigini ya da kayitsiz kaldigin:
aktarmiglardir. Gozetim altinda bulunduklar: sirada, iltica bagvurularinin durumuyla ilgili olarak
kendilerine bilgi verilmedigi iddiasinda bulunmuslardir. Yasadis: giris ya da ¢ikis yaptiklar: igin
Pasaport Kanunu ihlal ettiklerine dair bilgi verilmek iizere mahkeme 6niine de ¢ikarilmadiklarini

ifade etmiglerdir.119

Keza goriisiilen kisilerin aktardigina gore, polis gbzetim stiresi hakkinda da kendilerine nadiren bilgi
vermistir. Asagida kisim 4.7.1°de goriilebilecegi gibi, ne zaman serbest birakilacaklarini bilmemek
genellikle gozaltindakiler arasinda iimitsizlik ve bunalim duygularina yol agmistir.

2.2 Yargi Denetimi

Gerek i¢ hukuktaki, gerek uluslararasi standartlar miiltecilerin, gézetim altina alinmasinin hukuka

uygunlugu ve siiresine itiraz etmek icin bir yargi organina bagvurma hakkini giivence altina alir.'?

Uygulamada, Tiirkiye’de misafirhanelerde gézetim altinda bulunanlarla ilgili bir yarg: denetimi
sistemi bulunmamaktadir, ve bunun sonucunda, miiltecilerin gézetim altina alinmalarinin hukuka
uygunlugu ya da siiresine itiraz ecmelerinin bir yolu yoktur.

14 Alikoymaya Dair BMMYK Kilavuzu, Kilavuz 5(iii); Birlesmis Milletler Keyfi Gozaltilara Dair Calisma Grubu, Ek II, 8.
ilke

115 Alikoymaya Dair BMMYK Kilavuzu, Kilavuz 5(ii); Birlesmis Milletler Keyfi Gozaltilara Dair Galisma Grubu, Ek 11, 2.
ilke

118 Zeytinburnu Misafirhanesi'nde alikonmus olan Gineli bir miilteci. Agustos 2006'da Istanbul Tarlabasi'nda bir kadinin
vuruldugu iddiasini miteakiben yapilan ev baskinlari esnasinda tutuklanmis. Gérusmeciler 300 Afrika uyruklu Kisinin bu ev
baskinlari esnasinda tutuklandigini bildirmislerdir.

117 Alikoymaya Dair BMMYK Kilavuzu, Kilavuz 5(i); Birlesmis Milletler Keyfi Gozaltilara Dair Galisma Grubu, Ek 11, 8.
ilke

18 Ornegin Avrupa insan Haklari Sozlesmesi, Madde 5

1% Birinci Bolim'de bahsedildigi tzere, Tirkiye'ye belgesiz giris ya da ¢ikis yapan miilteciler Pasaport Kanunu'nu ihlal
ettikleri gerekgesiyle suglanabilmektedir. Bu alanda calisan avukatlar savcinin Pasaport Kanunu'nu ihlal eden yabancilarin
durumlarini genellikle onlarin yoklugunda degerlendirdigini bildirmektedir.

120 TC Anayasasi, Madde 19; Alikoymaya Dair BMMYK Kilavuzu, Kilavuz 5(iii); Birlesmis Milletler Keyfi Gozaltilara
Dair Calisma Grubu, EK 11, 8. ilke
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2.3 Hukuki Danigma Alma Hakki

1. Boliim, Kisim 2.3’te tartigildig1 iizere, gozetim altindaki miilceciler hukuki danigmanlik alma,!

bagka kurumlar ve hukuki danismanlarla iletisim kurma'?* hakkina sahiptir ve gozetim altina
alinmalari halinde bu hakka sahip olduklar: kendilerine bildirilmelidir.'*® Ayrica avukatlarin ve
hukuki danigmanlarin ziyaretleri sirasinda kendilerine yeterli zaman ve mahremiyet de saglanmalidir.

Tiirkiye'de gozetim altina alinmis miiltecilerin hukuki danigmana erisim hakkinin uluslararasi
standartlarin oldukga altinda kaldig1 anlagilmaktadir. Goriigiilen kisiler, avukatlarla nadiren
gorusebildiklerini bildirmigtir. Ayrica sivil toplum kuruluglarinin hukuki danigmanlariyla da
goresemediklerini aktarmigtir. En kaygi verici nokta da, Tiirkiye'de transit bolgelerde gézetim altinda
tutulan miiltecilerin ne avukatlarla, ne BMMYK ne de bagka kurumlar ve hukuki danigmanlarla
hi¢bir bi¢imde goriigemediklerini aktarmasidir. Bu durum, iltica prosediirlerine erisimlerinin
tamamen engellenmesi olgusuyla baglantilidir.

3 Gozetim Siiresi

Uluslararas: hukuk ve kilavuz ilkeler, miiltecilerin gozetim stiresinin sinirli olmast kosulunu getirir.
Bir miiltecinin gézetimi sirasinda uygulanan prosediirler, “gerekli 6zen” gosterilerek
gerceklestirilmedigi takdirde,'** gozetim, “lciisiiz” olarak degerlendirilecektir.'* 1983 Yonetmeligi,

bir miiltecinin misafirhanede kalisinin “gecici” olmas: gerektigini ifade eder.'*®

Temel mesele, goriisiilen kisilerin kendilerine hukuki danigmanliktan yararlanma imkaninin
taninmadiginy, iltica bagvurularinin durumu konusunda bilgilendirilmediklerini iddia etmeleri goz
oniine alindiginda, gozetimlerinin “gerekli 6zen” gosterilerek gerceklestirilip gerceklestirilmedigini
belirleyebilmelerinin miimkiin olmamasidir. Sonugta gézetim siirelerinin “6l¢iistiz” oldugu iddiasiyla
itirazda bulunamamuiglar, ve yukarida bahsedilen yargi denetiminden yararlanma hakkindan da
uygulamada faydalanamamaiglardir.

Goriisiilen kisilerden edindigimiz bilgilere gore, gézetim siiresi 2007 yili boyunca uzamistir.
Ozellikle ilk iltica bagvurularini gézetim altinda tutulduklari sirada yapan miilteciler acisindan boyle
bir durum s6z konusudur. Gorisiilen kisilerden, ti¢ ay ild bir yil boyunca gézetim altinda tutulanlar,
ya 2006’n1n sonunda ya da 2007’nin baginda, gézetim altinda bulunduklar: sirada, iltica bagvurusu
yapmiglardi. Gorisiilen kigiler arasinda BMMYK’ya kayitli olmalarina kargin ikamet sartlarini ihlal
etmis olanlar 2007°de, 2006’ya nazaran daha uzun siire gozetim altinda tutulmustur. 2006 yilinda
gozetim siiresi ortalama bir ila {i¢ ay arasinda oldugu goriilmektedir.

2l gm, Herhangi Bir Bigimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi i¢in Ilkeler Butunii, 17. Ilke; Alikoymaya Dair
BMMYK Kilavuzu, Kilavuz 5(ii)

122 Birlesmis Milletler Keyfi Gozaltilara Dair Calisma Grubu, Ek II, Madde 10

123 Alkoymaya Dair BMMYK Kilavuzu, Kilavuz 5(ii)

124 Chahal vs. Birlesik Krallik (22414/93), n/d Kasim 1996 Hitkmii ; Kolompar vs Belgika, 24 Eyliil 1992 tarihli Hitkiim

125 Birlesmis Milletler Keyfi Gozaltilara Dair Calisma Grubu, Ek II, 7. Tlke

126 1983 Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi Yonetmeligi, Madde 16

32



Istenmeyen Misafirler:
Tirkiye’de “Yabanci Misafirhaneleri”’nde Tutulan Miilteciler

Goriistigiimiiz kisilerin verdigi bilgilere gore, gozetim siireleri bir haftadan az bir siireyle bir yils
agkin bir siire arasinda degismektedir:

M 1 haftadan az

M 1 hafta-1 ay
1-3 ay

W 3-6 ay

M6-12 ay
1yil+

Gozetim Siiresi

Goriigtilen kisiler, uydu kentlere polis esliginde seyahat edebilmek i¢in gerekli paray1 toplamaya
calistiklar: g6zetim siirelerinin genelde uzadigini aktarmistir. Goézetim altindakiler, bu nakil iglemi
icin degisen miktarlarda 6deme yaptiklarint anlatmigtir. Genelde kisi bagina 100-150 dolar
ddediklerini beliremislerdir ki, bu bir polis memurunun refakat etmesinin maliyeti dahil edildiginde
dahi, herhangi bir uydu kente seyahat etmenin gercek bedelinden oldukga yiiksektir. Goriigiilen
kigilere, seyahat bedelinin 6denmesini takiben resmi bir makbuz verilmediginden, bu iglemin nasil
gergeklestirildigini bilmemektedirler. h'Yd talep edilen bu bedelle ilgili resmi bir diizenleme
bulamamistir.

Ornegin, goriisiilen kisilerden Zeytinburnu misafirhanesinde tutulan bir miilteci, Kasim 2006’da
kendisinin ve iki arkadasinin bir uydu kente nakli i¢in gerekli 300 dolari bulmak igin iki polis
memurunun refakatinde disar1 ¢ikaridmiseir. Elleri kelepgeli olarak hYd biirosuna getirilmis, para
talebinde bulunmustur. Goriigtiigiimiiz bu kisi daha sonra ayni uydu kente giden otobiiste kendisiyle
birlikte bulunan iki miilteci kadindan kisi basina 50 YTL tahsil edildigini grenmistir.

4 Kosullar

yA 127

Insanlar yemek ve wynmak icin yagayor. Ozlenecek baska bir sey yo

Igisleri Bakanligi hYd’nin, bu raporun hazirlanmasi sirasinda goriisiilen kisilerin tutuldugu
misafirhanelere girmesine izin vermedigi i¢in, misafirhanelerdeki altyap: ve kosullarla ilgili yazilanlar
sadece goriisiilen kisilerin verdigi bilgilere dayanmaktadir.

Goriigtilen kisiler, tutulduklar: yere bagli olarak gozetim kosullarinin degistigini bildirmiglerdir.
Fakat anlatilanlar dogrultusunda aragtirmada s6zii edilen misafirhanelerin hepsinde, bazt ortak yonler
oldugu goriilmektedir:

* Yetiskinler ve kiigiikler, hitkiimliiler ve haklarinda sug isnad1 olmayanlar, ayni alanlarda
tutulmakeadir.

*  Agiri kalabalik yaygin goriilen bir olgu olup gozetim altindakilerin genellikle yetersiz yatak
nedeniyle yerde uyumasina yol agmaktadir.

* Havalandirma standartlarin altindadir. Tesisler kisin soguk, yazin sicaktir.

*  Iki misafirhane diginda —Zeytinburnu ve Vatan Caddesi misafirhanelerinde— tiim
misafirhanelerde duglar kullanilabilmektedir.

121 Hatay Misafirhanesi'nde alikonmusg olan Liberyal1 bir multeci.
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*  Izmir ve Hatay'da gozetim altindakilere iicretsiz sabun verilmekrte, fakat digerlerinde
kendilerinin satin almast gerekmektedir.

* Gozetim altindakiler kendi hiicrelerini temizlemekle sorumludur. Bazen kendi temizlik
malzemelerini kendilerinin almasi gerekmektedir.

*  Yemeklerin besin ve kalori degeri yoktur. Goriistiigiimiiz kisilerin tutuldugu tesislerin
hicbirinde i¢me suyu temin edilmemektedir.

* Dinlenme/eglenme tesisleri ve alanlari genelde bulunmamaktadir.
®  Saglik hizmetleri yetersizdir ve bu hizmet siklikla verilmemektedir.

* Telefon etme maliyeti yiiksek oldugu ve ziyaretci izni kisitlt oldugu i¢in dig diinyayla iletisim
sintrhidir.

* Polis memurlarinin genelde miiltecilere karsi kayitsiz oldugu ifade edilmis; en agir iddia
olarak da haksiz fiziksel siddet uyguladig: aktarilmistir.

4.1 Ayri Tutulma

Ellerinizi kelepeelediklerinde, size vahgi bir sugluymugsunuz gibi davrantyorlar... Hirsizliktan

tutulan biriyle kimlik karts olmadigs icin tutulan bivine gosterilen muamele arasinda hichir fark
128
yok.

1. boliimde, kisim 3.1°de bahsedildigi gibi, uluslararasi standartlar farkli nedenlerle tutulan kigilerin
cinsiyetleri, yaslari, sabikalari, gbzetim altina alinmalarinin hukuki gerekceleri ve muamele gerekleri
gbz dniinde tutularak gozetim tesislerinde ayri alanlara yerlestirilmesi kogulunu getirir.'? 1983
Yonetmeliginde, gozetim altindaki kisilerin ayri tutulmast hakkinda bir madde bulunmamaktadir.

Goriigtilen kisilerin tamami1 misafirhanelerde gozetim altinda tutulan kigilerin cinsiyete gore
ayrildigini bildirmistir. Zeytinburnu, Izmir ve Van misafirhanelerinde gozetim altindaki biitiin
erkeklerin bir odada, kadinlarin ise bagka bir odada tutuldugu belirtilmistir. Ankara, Hatay, Edirne
Tunca Kampi ve Kumkapi’daki misafirhanelerin orta biiyiikliikte, 30-40 kisi alabilen, cinsiyete gore
yer ayrimzi yapilan tesisler oldugu anlatilmistir. Edirne Yabancilar Subesi'nde ve Kirklareli Gazi
Osman Paga misafirhanelerinde odalarin daha kii¢iik oldugu, fakat yine cinsiyete gore ayrildig:
belirtilmistir. Yalnizca Hatay ve Kirklareli misafirhanelerinde kadinlar ve erkekler dinlenme
saatlerinde birlikte bulunabilmektedir.

Kadinlar ile erkeklerin ayri tutulmast diginda bagka niteliklere gore ayirma yapildigina dair herhangi
bir bilgi verilmemistir (6rnegin yasa, gozetim altina alinma gerekgesi ya da 6zel ihtiyaglara gore).
Goriigtilen kisiler, kiigiiklerle ve uyusturucu suglari gibi suglarla itham edildiklerinden
stiphelendikleri ya da boyle oldugunu bildikleri bireylerle ayni tesisleri paylastiklarini aktarmigtir.
Ustelik bazi durumlarda, cinsiyet temelinde yapilan katr ayrim, aile bireylerinin ayrilmasina, 6rnegin

kiiciik erkek gocuklarin annelerinden ayri tutulmasina yol agmaktadir.'*

128 Zeytinburnu Misafirhanesi'nde alikonmus olan Fildisi Sahili'nden bir multeci.

129 BM, Tutuklulara Karg1 Muamelenin Standart Asgari Kurallar, 8. ve 68. Maddeler

130 g irklareli Gazi Osman Paga Tutuk Merkezi'nde 3 yasindaki ¢ocuguyla birlikte 4 ay boyunca alikonulan kadinimn durumu
icin bknz: Kisim 5.1. Ad1 gecen kadinin 9 yasindaki kiz cocugu kendisiyle birlikte kalirken, 14 ve 16 yaglarindaki iki oglu da
yetiskin erkeklerin alikondugu yerde tutulmuslardir.
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4.2 Koguslar ve Yataklar

.....

Daha sonra o odada 145 kigi bulunduZunu igrendim. Gergekten de pis bir yerdi. Envai gesit bicek

vard, insanlar da yerlerde uynyordu. Bazilarinin caryaflar: ve yataklar: vards, ama ¢ogu yerde

yatzyordu. Kullandifimiz yataklarsa, sokaklarda girdiiZiim yataklardan daha pisti."!

Bolim 1, Kisim 3.2’de ortaya kondugu tizere, gézetim altindaki bir kiginin yeterli ve temiz yatak
malzemesine ve bir yataZa sahip olma hakki vardir.'*? Buna kargin, goriisiilen kigiler siirekli
misafirhanelerdeki agir1 kalabaliktan, bunun uyuma diizenlemesinde ve yatak malzemeleri konusunda
yetersizlige yol actigindan yakinmuistir.

Ornegin goriisiilen kisiler arasinda Zeytinburnu’nda tutulanlar, 200 kiginin 16 yatakl: bir yerde
tutuldugunu anlatmigtir. Gozetim altindaki bir bagka kisi ise Hatay misafirhanesinde 100 kiginin
tutuldugu bir odada ancak 30 kisilik yatak bulundugunu anlatmigtir. Gozetim altinda tutulan kisiler
asir1 kalabalik s6z konusu oldugunda genellikle yerlerde yattiklarini séylemistir. Kirklareli, Kumkap:
ve Izmir misafirhanelerinde, yeni bir grup geldiginde, polislerin yere silteler atip nevresim takimlar:
getirdikleri aktarilmistir.

Goriistiigiimiiz kisilerden Zeytinburnu ve Vatan Caddesi misafirhanelerinde tutulanlar, gbzetim
altindakilerin ¢ogunun yatak malzemesi bile olmadigini aktarmistir. Diger misafirhanelerde ise yatak
takimi yetersizligi, ancak gozetim altina alinmig kisilerin sayisinda biiyiik bir artig meydana
geldiginde yasanmaktadir.

4.3 Isik ve Havalandirma

Bolim 1, Kisim 3.3’te anlatildigi tizere, gbzetim tesislerinde yeterli miktarda dogal ve suni 151k,
temiz hava ve havalandirma temin edilmelidir.'*® Misafirhanelerde genellikle pencere bulunsa da,
havalandirmanin genelde yetersiz oldugu aktarilmistir. Goriisiilen kigiler tesislerin yazin ¢ok sicak,
kisinsa soguk oldugunu soylemistir.

Goriigtilenler, misafirhanelerin ¢ogunda biraz acilabilen pencereler bulundugunu séylemis ancak, hava
akiminin genelde, 6zellikle de misafirhaneler agir1 kalabalik oldugunda yetersiz oldugundan gikayet
etmislerdir. Goriisiilen kisilerden, sigara icmeye izin verilen Izmir, Edirne ve Kumkapi
misafirhanelerinde tutulanlar, duman ve kalabaligin sigara icmeyenler ve solunum yolu rahatsizlig1
ceken insanlar arasinda biiyiik rahatsizliga yol actigin: belirtmiglerdir:

Oda cok dumanlyds, solunum sorunlar: yagryordum. Hald {gizetim altina alimdikian bir ay sonra) bu
yiizden antibiyotik alryorum.””*

Goriigtilen kisilerden, yaz aylarinda gézetim altina alinanlarin ¢ogu, misafirhanelerin dayanilamayacak
kadar sicak oldugunu aktarmigtir. Yalnizca Kirklareli'nde tutulanlar kiglar1 yeterince 1sindiklart
bilgisini vermiglerdir.

131 Zeytinburnu Misafirhanesi'nde alikonmus olan Iranh bir multeci.

%2 BM, Tutuklulara Karg1 Muamelenin Standart Asgari Kurallari, Madde 19
'3 Ibid., Madde 11

134 Zeytinburnu Misafirhanesi'nde alikonmus olan Kongolu bir miullteci.
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4.4 Hijyen ve Saglik

Yerde bicekler ve pireler vards. Hig sicak su yoktu. Suyu avcumuza dokiip onunla yikanmak
zorunda kalryorduk. Tuvalet de cok pisti. Hig suyumuz olmadifs giinler olurdu. Su olmadifimda
her yer berbat olurdu. Hig temiz bir yer degildi. Bu kogullar yiiziinden deri hastaliklarima

135

yakalandim.

1. boliim, kisim 3.4’te bahsedildigi gibi, gozetim altina alinmig kisilere temiz tuvalet ve dus temin
edilmesi, kisisel hijyenlerini korumalarina yetecek siklikta ve uygun sicaklikta dug almalarina izin
verilmesi gerekir.*® Ayrica saglikli ve temiz kalmalar icin gerekli su ve temizlik malzemeleri de

saglanmalidir."” Genel hijyen ve temizlik standartlar: biitiin gézetim tesislerinde korunmalidir. '

Goriigtilen kisiler, genellikle misafirhanelerde dus bulundugunu ancak, tuvalet malzemeleri ve
havlularini kendilerinin satin almasi1 gerektigini beliremislerdir. Kirklareli, Hatay, Izmir, Edirne
Tunca Kamp1 ve Kumkapi misafirhanelerinde, haftada en az bir kez ve genellikle sicak suyla dus
alabildiklerini aktarmigtir. Zeytinburnu’'nda tutulanlar ise, su soguk oldugu i¢in duslar:
kullanamadiklarini aktarmistir. Hatay misafirhanesinde kalan bir miiltecinin de belirttigi tizere:

Dug alabiliyorduk. Giines enerjisi kullanilryordu. Kiglar: ¢aligmadifs icin su da soguk oluyorda.
Bazilar: bu yiizden hastalands. Ben de hastalandim. Simdi digarisi ok sicak, su da sicak, ama
ben soguk su kullanmak istiyorum.

[zmir digindaki biitiin misafirhanelerde, tutulanlar haviularin: ve tuvalet malzemelerini misafirbane normalden
bayli yiiksek fiyatlara kendilerinin almast gerektifini anlatmigtrr. Goviisitlen kigiler temizlik govevlisi
bulunmadigr igin kendi biicrelerinin temizliginden de kendilerinin sorumin oldugunu belivtmigtiv. Girijtiigiimiiz
kigiler, misafirhane polisinin kimi zaman temizlik malzemeleri temin ettigini aktarmigtsr. Ozellikle Zeytinburnu
ve Vatan Caddesi’'nde tutulanlar, misafirhanelerin pisliginden yakinmagtrr. Giozetim altindayken sik sik
biceklelerin 1sirdifimdan ve dermatolojik sorunlardan yakimmiglardsr.

4.5 Beslenme

Sabah on sularinda, iginde zeytin, bazen de peynir bulunan yarim ekmek veriyorlards. Dort
sularinda ¢orba, pilav ve biraz da sebze yiyebiliyorduk. Bazi giinler pilavia etli fasulye ve ekmek
veriyorlards. Pazar giinleri, giinde sadece bir kez yemek alryorduk. Insanlar ilk geldiklerinde
yiyecekler yiiziinden hasta oluyorlards. Biri daha fazla yiyecek isteyecek olursa, polis gelip
varnyordu. Bir Pakistanls adamin yiyecek istedigi igin cok fena dayak yedigine tanik oldum."’

Bolim 1, Kisim 3.5’te bahsedildigi gibi, gozetim altindakilere diizenli olarak i¢gme suyu ve besin
degeri yiiksek, iyi hazirlanmis yiyecekler temin edilmelidir."*® 1983 Yonetmeligi, gozetim
altindakilere giinde ii¢ kez besin degeri yiiksek yemekler verilmesi gerektigini belirtir.'"*" Ayrica bir

»142

“yemekhane”'*? ile kantin'* bulunmasi kosulu getirir.

Goriigtilen kisiler gida ve igme suyu kosullarinin, incelenen biitiin tesislerde standartlarin hayli
altinda kaldigini aktarmiglardir. Tamam1 banyo musluklarindan su igmek zorunda kaldiklarini,

13 Ibid.

13 BM, Tutuklulara Karg1 Muamelenin Standart Asgari Kurallari, 12. Ve 13. Maddeler
37 Ibid., Madde 15

138 Ibid., Madde 26(b)

139 Kirklareli Gazi Osman Pasa misafirhanesinde alikonan bir miilteci

49 1pid., Madde 20

141 1983 Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi, Madde 19

2 1pid., Madde 18

3 Ibid., 18. ve 21. Maddeler
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bunun sonucunda da hastalandiklarini aktarmuslardir.'** Ayrica yemeklerin de gerek miktar, gerekse
besin degeri bakimindan yetersiz oldugundan yakinilmistir. Zeytinburnu’nda tutulanlar ise
haftasonlart hi¢ yemek yiyemediklerini ifade etmislerdir. Goriisiilenlerden Kumkapi'da tutulan bir
tanesi, bir ay1 askin gozetim stiresi boyunca giinde yalnizca iki kez, Pazar giinleri de yalnizca bir kez
yemek verildigini anlatmigtir. Giinde ii¢ kez yemek verilen yerlerde dahi, yemeklerin besin degerinin
diisiik oldugunu belirtilmigtir. Kahvaltinin genelde zeytin ve peynirle birlikte beyaz ekmekten
olustugu; 6gle yemegi ve/veya aksam yemeginin ekmek ve ¢orbadan ya da mercimek yemeginden
olustugu soylenmistir. Gozetim altindakilerden hicbiri taze meyve sebze yedigini séylememis, ancak
¢ok azi et yedigini belircmigtir.

Yemeklerin yetersiz olmasi ve goriigmeye izin verilen az sayidaki ziyaretcinin yiyecek getirmesi de
yasak oldugu icin tutulanlarin ¢ogu, civar diikkanlarin fahis fiyata sattiklar1 yiyeceklere mecbur
kaldiklarini aktarmigtir. Bu ditkkan ¢alisanlarinin igeri gelip normal fiyatin iki katina yiyecek ve su
satt1@1 bildirilmigtir. Nitekim bir gige su, normalde 1,5 YTL’ye satilirken, Kumkapi , Zeytinburnu ve
Kirklareli tesislerinde 3 YTL’ye satilmakta; Zeytinburnu’'nda tavuklu sandvi¢ ditkkanda 4 YTL’ye
satilirken, gozetim tesisinde 8 YTL'ye satilmaktadir. Gorisiilen kigiler, satilan mallarin fiyatinin
gereksiz derecede yiiksek olmasindan ve zaten hassas olan konumlarinin sémiirtildiigiinden gikayet
etmistir.

4.6 Dinlenme

Eglenme ve dinlenme tesisleri ve faaliyetlerinden miiltecilerin yararlandirilmast kosulu, gézetim
altindakilerin psikososyal ve fiziksel sagligi acisindan elzemdir.'* 1983 Yonetmeligi, gozetim
altindakilerin agik hava faaliyetleri ve egzersizlerinden yararlanma hakki konusunda bir sey sdylemez,

ama misafirhanelerde bir dinlenme ve okuma odasi bulunmas: gerektigini belirtir. '

Fakat, goriisiilen kigilerin ifadelerine gore, genelde misafirhanelerde gozetim altinda tutulanlara hobi
ya da egzersiz olanagi saglanmamaktadir. Dinlenme tesisleri ya da faaliyetlerinin yalnizca Hatay ve
Kirklareli misafirhanelerinde mevcut oldugu sdylenmistir. Hatay’da tutulanlar kantinde vakit
gecirebilmekte, burada iskambil ya da tavla, satran¢ gibi oyunlar oynayabilmektedir. Liberyali, futbol
oynayan bir miilteci sunlar1 aktarmigtir:

Polis sabahlar: kafeteryaya gitmemize izin veriyor. Binanin iginde ama, en azindan
kafeteryanin etrafinda koguyorum.

Kirklareli’de goriigtiigiimiiz kisiler giizel havalarda bah¢ede kalmalarina izin verildigini
anlatmuglardir. Keza, Istanbul’da Tiirkiyeli cocuklarin tutuldugu bir tesiste gézetim altinda
bulundurulan refakatsiz bir ¢ocuk da televizyon izleyip Tiirkce kitaplarla ilgilenebildigini anlatmigtir.

4.7 Tibbi Hizmetler

Uluslararas: standartlar, gézetim altindaki kigilere gerektiginde iicretsiz olarak tibbi hizmet —zihinsel
saglik yardimi da dahil— verilmesi kosulu getirir.'*’ 1983 Yonetmeligi, gézetim altindakilerin
misafirhanenin Saglik ve Sosyal Hizmetler Biirosu tarafindan muayene edilmesini, gerekirse hastaneye

kaldirilmasini giivence altina alir.'®

Goriigtilen kisiler genelde tibbi hizmetin olmamasindan yakinmistir. Tibbi hizmet almay1 engelleyen
kosullar arasinda polisin tedavi talebini bagtan reddetmesi, tedavi ve ilaglarin yiiksek maliyeti; ve
terciiman eksikligi bulunmaktadir.

144 Turkiye'de, 0zellikle Istanbul'da, gesme suyu i¢ilebilir olmadigindan sise su tuketilmektedir.

145 BM Tutuklulara Kars1 Muamelenin Standart Asgari Kurallari'nin 21. ve 40. maddeleri beden egzersizlerinin ve sporun
gerekli oldugunu ve kitap temininin yapilacagin belirtmektedir.

41983 Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi, 19. ve 21. Maddeler

T BM, Herhangi Bir Bigimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi i¢in Ilkeler Butiinu, 24. Ilke

148 1983 Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi, 14(d). ve 14(e) Maddeleri
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4.7.1 Tibbi Tedavinin ve Ilac Vermenin Reddedilmesi

Polise hasta oldugunuza dair bir gey siyleyecek olsaniz, sizi hemen baglarindan saviveriyoriar. Ben

sordum, “Yarm, yarin” dediler, ama benimle ilgilenmediler. SoyleyeceZiniz geyle ilgilenmiyoriar
bile.'*

Goriigtilen kisiler, polisin saglikla ilgili kaygilarina ciddi bir kayitsizlikla yaklagtigini, bazt
durumlarda, tibbi yardim taleplerine dogrudan ret cevabi verdigini aktarmistir. Ayrica genelde
regeteli ila¢ bulunduran polisin bazen ilaci vermeyi reddettigine, bunun 6zellikle gozetim altindaki
kiginin gorevli memurla arasinin iyi olmamasi halinde yasandigina dikkat ¢ekmislerdir. Polislerin
sikayet konusu olan kayitsizligi ya da hasmane tutumu, gézetim altindakilerin tibbi yardim talep
etmesi konusunda genellikle caydirict bir etki yaratmaktadir.

Zeytinburnu misafirhanesinde bulunan bagindan yarali bir adam, tibbi yardim alma konusunda
yasadig1 zorluklar: goyle anlatmistir:

Polise siirekli, en azindan bir doktora gidip dikisleri aldirmama ve yarams temizletmeme izin
vermesi vicasinda bulunuyordum. O kadar ok kan kaybetmigtim ki siirekli bagim doniiyordu.
Hapishanede birini girmeye doktor geldiginde, polise onu gormeme izin vermesi igin yalvardim.
Doktor dikigleri aldi, ama ¢ok acid, ciinkii bana hig ilag vermediler. Bir yataga bile
uzanamadim, ciinkii onlarca insan olmasina karyin yalnizca 16 yatak vards. Biri bana
battaniyesini verdigi igin yanslyydim. Bagimin altina yastik niyetine birkag giysi koydum.

Yaram: ancak 17 giin sonra tedavi ettivebildim."

Goriigtilen kisiler, hasta olduklari belli olmasina ragmen giinlerce veya haftalarca saglik hizmeti
alamamus kigiler gordiiklerini de aktarmistir:

Cok hasta olan ¢ok insan vards. Bir siivii yarasi olan insan vards, bunlar belki bigakla yaralanmag
belki de ameliyat olmug insanlards. Kolay hareket edemiyorlards. Oradaki insanlar ¢ok aci
cekiyordn.”’

Herhangi bir tibbi bakim hizmeti alinamayan rahatsizliklar arasinda bobrek sorunlari, kalp sorunlari,
yiiksek tansiyon, mide agrilari ve bozukluklari, ishal, hemaroid ve basagrilari sayildi. Goriigiilen
kigiler verem, sara, Tip 1 diyabet, safra tag1 ve hamilelikle ilgili sorunlar yasayan bazilarinin da tedavi
gormediklerine tanik olduklarini ifade etmistir.

Gozetim altindaki kisilerden verem, hatta grip gibi bulagici hastaliklardan mustarip olanlara hemen
miidahalede bulunmamanin ciddi bir kamu saglig1 sorunu oldugu agikeir.

Talep edilen tibbi hizmetlerin verilmemesinin yani sira, gozetim altindakiler akil sagligiyla ilgili
hizmetlerin de hi¢ bulunmadigini aktarmigtir. Kumkapi misafirhanesinde tutulan Kongolu bir
miiltecinin aktardig: tizere:

Herkes 0 kadar bunalmagts ki. Bir giin biitiin bunlar, bivine fazla gelecekti.

Sikayet konusu olan mahremiyet eksikligi ve dig diinyayla temassizlik, gézetim altindaki bir¢ok
kiginin bunalim ve yalitilmiglik hissine kapilmasina yol agmistir:

Moralim gok bozuktu. Hig boyle bir gey gormemigtim. Highir hakkiniz yok. Cok agtik, sattiklar:
seylerin fiyatlar: fabigti, normal fiyatin iic katrydi. Telefon kartlar: da ok pabaliyds.

Sevdiklerinizle konugmaniz lazim, ama cok pahals. Moral destek alamzyorsunuz. "

149 Zeytinburnu Misafirhanesi'nde alikonmus olan Kongolu bir miullteci.
150 Gorigmecinin taniklig1 Ek III'te mevcuttur.
15 Zeytinburnu Misafirhanesi'nde alikonmus olan Kongolu bir miullteci.
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Goriigtilen kigilerin tamamui, uzun gozetim stiresinin psikolojilerini olumsuz etkiledigini aktarmigtir.
Bazilari, yasadiklarinin daha 6nce bagka tilkelerdeki gozaltt deneyimlerini akillarina getirdigini
soylemistir.

Goriigtilenlerin bir¢ogu, stirekli polis ve yeniden alikonma korkusu i¢inde yasadiklarint bildirmistir.
Polisin kayitsizlig1 yiiziinden psikolojik destek arayamayacak kadar yildiklarindan da sikayet
etmislerdir. Moritanyali bir miilteci, Izmir yakinlarindaki bir tesiste intihara egilimli bir hiicre
arkadagina yapilan muameleyi soyle anlatmistir:

I¢inde bulundugumuz zor durumdan otiirii, icimizden biri kafasin: duvara vurarak kendini
oldiirmeye kalkts... Polis ona saldirds ve hepimizin gizii imiinde bayiltincaya dek divdii. Bir ok
Jandarma saldirip ellerinde sopalaria ve tekmelerle adam: divdiiler. Sonva bir banyoya gotiiviip
elini yiiziinii temizlediler.

4.7.2 Tedavi Masrafi

“Hastalanirsaniz, ilaglarinizi kendinizin almalismiz. Bu ok acikli, giinkii buradaki insanlar
,é. 1153

garesiz, hig paralar: yo

Goriigtilen kisiler, tedavi maliyetinin misafirhanelerde tibbi hizmete erisimde engelleyici bir etken
oldugunu da belirtmiglerdir. Bildirilenlere gore, tutulanlarin tibbi tedavi alabildigi yerlerde, maliyeti
kendilerinin kargilamas: gerekmistir. Gozetim altindakilerin tibbi tedaviyi karsilayamadig:
durumlarda, i¢inde bulunduklari kogullarin genellikle g6zardr edilmistir. Zeytinburnu’nda tutulan
Iranli bir miiltecinin anlattig1 Gykii kogullari 6zetlemekredir:

BMye de kayitls Iranls bir hanim vards. Safra tagi oldugunu soylityordn. Agr: kesicilerin fiyat:
8.5 YTL'ydi ama ondan 20 YTL idemesi istenmisti. Ona bakmaya ¢aligtim, Iran’'da
hastabakicilik yapmastim da... Bazen sikayet ettifinde, Haseki hastanesini gotiriilityor ve agri
kesici veriliyordu. Bir gece onunla birlikte hastaneye gittim, doktor bana ameliyat edilmesi
gerektifini soyledi, ama parasi olmadifs icin onu geri gotiivdiiler. Ciinkii ameliyat ¢ok pahalryds.
Ben hastabakict oldugumdan polis ona agr: kesici igne yapmama izin verdi.

Goriigtilenlerden birkagi tibbi tedavi maliyetlerini kargilayabilmek i¢in yardim aldiklarint sdylemistir.
Kirklareli'nde tutulan veremli bir miilteci, licretsiz muayene ve tedavi destegi almistir.
Kirklareli’ndeki bir miilteci de yiiksek tansiyon sebebiyle iicretsiz tedavi edilmistir. Goriigtigiimiiz
kigilerden Kirklareli ve Kumkap: misafirhanelerinde tutulanlar, ziyaretcilerin grip, hemoroit ve sara
tedavisi igin ilag getirmesine izin verildigini anlatmistir.

4.7.3 Dil engeli

Goriigtuigiimiiz kisiler sik sik, dil engeli yiiziinden tibbi ihtiyaclarint polise ve saglik personeline
iletemediklerini aktarmigtir. Tibbi ihtiyaclarini iletebilmek i¢in sik sik, birka¢ kelime Tiirkge
konusan, gozetim altindaki bagka kisilere dayanmak zorunda kalmislardir.

4.8 Dis Diinyayla Temas

154

Burada olmak karantinada olmak gibi.

Uluslararas: ilkeler, miiltecilerin avukatlar, hukuki danigmanlar ve akrabalar tarafindan ziyaret edilme
hakkina sahip oldugu belirtse de,'”> 1983 Yonetmeligi, yalnizca yetkililerin, siginmacilarin ve

152 Kumkap: Misafirhanesi'nde alikonmus olan Kongolu bir millteci.

158 Hatay Misafirhanesi'nde alikonmusg olan Liberyal1 bir multeci.

154 Kumkap: Misafirhanesi'nde alikonmus olan Kongolu bir millteci.

155 Birlesmis Milletler Keyfi Gozaltilara Dair Calisma Grubu, Ek II, 2. ve 10. Ilkeler; Alikoymaya Dair BMMYK Kilavuzu,
Kilavuz 5(v); BM, Herhangi Bir Bi¢cimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi i¢in Ilkeler Butunu, 19. Ilke; BM,
Tutuklulara Karg1 Muamelenin Standart Asgari Kurallari, 37. ve 38. Maddeler

39



Istenmeyen Misafirler:
Tlrkiye’de “Yabanci Misafirhaneleri”’nde Tutulan Miilteciler

miiltecilerin misafirhanelere girebilecegini belirtmektedir.'>® Digerlerinin Icisleri Bakanligi'ndan izin
almasi gerekmektedir."’ Miilteciler, telefon, faks ve elektronik posta yoluyla dis diinyayla temas
kurma hakkina sahip olsa da,'>® asagida gériilecegi gibi, gézetim altinda tutulanlar bu konuda ciddi
engellerle kargilagtiklarini belirtmislerdir.

Goriisiilenlerden Kirklareli ve Istanbul misafirhanelerinde tutulanlar, kimi zaman ziyaretcileriyle
goriismelerinin miimkiin oldugunu ancak genellikle 6zel goriigemediklerinden ve gériigmenin kisa
stirede sona erdirildiginden yakinmiglardir. Daha da sik dile getirilen bir yakinma da ziyaretgilerin
para birakabildigini fakat goriigmelerine izin verilmedigidir.

Gériisiilen kisiler telefon kartlarinin ¢ok pahali olmasi,' telefon sayisinin azligi'® ve talebin ¢ok
olmasi nedeniyle telefonla iletigimin kisitlig1 oldugunu dile getirmigtir. Digaridan misafirhaneyi
arayanlarin ise icerdekilere ulagmasi genellikle son derece zordur. Kumkapi'da kalanlar, cep
telefonuna izin verilmedigini, umumi telefonlarin da disaridan aranamadigint soylemistir. Yalnizca
Kirklareli Gazi Osman Pasa ve Edirne Tunca Kamp: misafirhanelerinde tutulanlar, numaralarini
kaydettirmeleri sartiyla, cep telefonu bulundurabilmektedir. Bu gibi durumlarda, misafirhane
digindaki arkadaglarinin kontor gonderebilecegini ya da misafirhaneye gelen bayiden kontor
alabildiklerini agiklamigtir.

4.9 Personelin Tutumu

Bolim 1, Kisim 3.9’da belirtildigi izere, misafirhane caliganlarinin uygun tutum icinde olmast
gerekir,'® 6zellikle de, mesru miidafaa gibi tanimlanmig durumlar diginda gézetim altindakilere kars:

kuvvet kullanmalari yasaktir.'®

Biitiin bu kogullara ragmen, goriisiilen kisilerin hepsi misafirhanelerde polisin sergiledigi tutumu
“hasmane”, “saldirganca” ya da “kayitsiz” diye nitelemistir. Asagida goriilebilecegi gibi, bazt
durumlarda fiziksel, duygusal ve s6zlii kotii muameleye maruz kalindig: bildirilmistir.

Goriigtilen erkeklerin hepsi, bir bi¢imde polislerin fiziksel kotii muamelesine tanik olduklarini ya da
maruz kaldiklarint anlatmigtir. Kendilerine vuruldugundan, itildiklerinden ya da sopayla
doviildiiklerinden yakinmustir. Kirklareli’'nde tutulan bir miiltecigunlart anlatti:

Bir polis odama gelip yemek icin beni digar: ¢agirds. Hemoroit yiiziinden o kadar rahatsizdim ki,
yiirityemiyordum. Polise oradaki yemeklerin kotii oldugunu ve yemek istemediZimi soyledim. Sonva
bana binanin digina ¢ikip kuyudan su getirmemi soyledi. Cok ac gektigim igin yiivityemiyordum.
Polis durmadan bana bagriyordu. Digar: giktigimda beni ¢ok fena divdii.

Goriigtilen bircok kisi, polisin kotii muamelesine dair ¢ok daha ciddi iddialarda bulunmustur. Dikkat
cekici bir nokta, Kirklareli Gazi Osman Paga misafirhanesinde gézetim altinda tutulan kisilerin 10
ayr1 falaka vakasindan bahsetmis olmasidir. Ozellikle de, Haziran 2007 tarihlerinde misafirhaneden
kagmaya calisan iki kisinin bu uygulamaya maruz kaldig: aktarilmigstir. Sekiz kigi de tesiste 15 Mayis
2007’de patlak veren biiytik bir kavgaya karistiklari gerekgesiyle falakaya yatirildigi anlatmigeir. Ek
4’te detayli olarak anlatilan olay, civardaki bir ditkkan sahibinin bebegi i¢in bedava siit isteyen bir
kadina vurdugu iddiasiyla baglamistir. Biiyiiyen olayin ardindan polis kavgada daha fazla rol
oynadigini distindigii kisileri kenara ¢cekmistir. Bu kisiler polisin onlar1 gece disar1 ¢ikardiging, agir

1:3 1983 Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi, Madde 32
Ibid.
158 Birlesmis Milletler Keyfi Gozaltilara Dair Calisma Grubu, Ek II, 2. Tlke
159 50) kontorliik telefon kartinin ortalama fiyat1 4,5 YTL iken, misafirhanelerde 8§ YTL'dir.
160 Gorugmeciler Izmir, Ankara ve Hatay'da bulunan misafirhanelerde yuizden fazla multeciye yalmzca bir telefon dustugunu
soylemektedir.
161 BM Tutuklulara Kars1 Muamelenin Standart Asgari Kurallari, 48. Ilke
182 Ipid., 54(1). Tlke
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dayak attigini ve falakaya yatirdigini aktarmistir. Bir kadin dayak sirasinda bayildigini, hastaneye
kaldirildigini sdylemistir.

Bagka bir vakada ise, bir kadin Zeytinburnu misafirhanesinde bir polis memurunun kizini tehditkar
bir bi¢cimde pencere pervazinin iistiinde tuttugunu izlemek zorunda kaldigini aktarmigtir:

Zeytinburnu'nda in odadaydim. Yanimda annem, arkadagim ve iki cocufum da vards. Kizom
aflamaya baglads. Bir polis memuru sinirlenip ona bagirds. Kizim hild aglryordu. Bu yiizden
onu tutup pencere kenarma gitiirdii. Onu yukart kaldirdz, viicudunun bityiik kismi pervazin
distiinde kalryordu. Eger susmazsa onu disar: atacafini soyledi. O kadar korkmugtum ki ne
yapacaimi bilmiyordum. Hepimiz donup kaldik.

Yine Kirklareli’'nde, bu kez Yabancilar Subesi’nde yasanan bir vakada, gozetim altindaki bir miilteci
gecici s1iginma bagvurusunda bulunurken gézdag: niteligi tagiyan ve cinsel olarak asagilayici bir
muameleye maruz kaldigini anlatmigtir. Bu olayla ilgili detaylar Ek 5°te bulunabilir:

Miilakatim igin gittigim giin, polis kryafetlerimi cikarmams ve diziistii bilgisayarinda oynattgi
pornografik filmi izlememi istedi. Film bitinceye kadar kiyafetlerimi ¢ikartizrdilar. Polislerin ve
merkezde gizetim altinda bulunan birgok kiginin oniinde ¢irilgiplak kalmagtim.

.....

yorumlarda bulundular. “Bakalim Huristiyan ma, Miisliiman mi” dediler. Bu yorumlar herbalde
bir 10-15 dakika siivdii. Bu olaydan sonva hep korktum. Polisler odami kontrol etmeye
geldiklerinde korkuyordum. O giinden sonva uyuyamadim.

5 Hassas Konumdaki Miiltecilerin Korunmasi: Cocuklar

5.1 Prosediirel Standartlar

Uluslararas: hukuk, cocuklarin ancak “son ¢are” olarak ve olabildigince kisa siireli gézetim altina
alinmasi kogulunu getirir.'®® Oysa goriisiilen kisiler, cocuklarin genellikle gereksiz yere gozetim
altinda tutuldugunu aktarmiglardir. Ornegin, iiciincii iilkeye gonderilmeyi bekleyen Iranli bir aile
Istanbul Atatiirk Havaalani’nda gézetim altina alinmis, baba serbest birakilmus, anne ile 19 yasindaki
oglu ise Zeytinburnu misafirhanesine gonderilmigtir. Anne, 14 yagindaki oglunun Bakirkdy
¢ocukevine gonderildigini, oysa serbest birakilan babanin vesayetine verilerek serbest
birakilabileceginden yakinmigtir.

Gozetim altina alinmig ¢ocuklarin yetiskinlerle ya da stipheli veya hitkiim giymis kigilerle bir arada
tutulmamas: gerekir.'® Bu kosula ragmen, i¢c hukuktaki diizenleme, yas tespit prosediirleriyle yaglari
dogrulanincaya dek ¢ocuklarin yetigkinlerin tutuldugu tesislere yerlestirilmesine izin verir.'®
Goriigtilen ¢ocuklardan tigi de, ¢ocuklarin tutuldugu tesislere yerlestirilmelerinden gerek 6nce gerek

sonra, misafirhanelerde ve karakollarda yetigkinlerle bir arada tutulduklarint anlatmistir.

Goriigtilen miiltecilerden biri, kiigiik ¢ocuklariyla birlikte gézetim altina alindigini aktarmistir.
Soyledigine gore Kirklareli Gazi Osman Paga misafirhanesinde ii¢ kiigiik cocuguyla tutulmugtur. 14
ve 16 yaglarindaki iki oglu, yetigkin erkeklerle bir arada tutulmus, fakat anne onlar1 giin i¢inde
ziyaret edebilmigtir. Dokuz yagindaki kizininsa tesisin kadinlara ayrilmig bolimiinde kendisiyle
birlikte kalmasina izin verilmigtir.

Goriisiilen kisilerin bircogu, 1zmir Yabancilar Subesi, Kirklareli Gazi Osman Pasa misafirhanesi,
Edirne Tunca Kampi gibi merkezlerde ve Istanbul’daki biitiin gozetim tesislerinde refakatsiz
¢ocuklarin yetigkinlerle birlikte tutulduguna dair gézlemlerini paylagmistir. Kirklareli Gazi Osman

163 BM Cocuk Haklar Sozlesmesi, Madde 37
164 BM Tutuklulara Kars1 Muamelenin Standart Asgari Kurallari, 8. ve 38. Maddeler
165 2006 Genelgesi, Kisim 6
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Pasa misafirhanesinde kalan bircok bebek ve ergenlik 6ncesi ¢cocuk gordiiklerini aktarmiglardir.
Izmir'deki misafirhanede tutulan Kongolu bir miilteci sunlari sylemistir:

Orada beni debgete diigiiren gey cocuklarla yetiskinlerin bir arada tutulmas: oldu. Ebeveynler ve
cocuklar bir arada kalyordn. Cocuklar uyumuyordn. Cok duman vards, hava o kadar soguktu ki
pencereleri kapatmak zorunda kaliyorduk. Duman yiiziinden cok iksiirityordum; cocuklar igin daha
zor olmals. Uynmamaz gerekiyordu, ama ocuklar agladifmdan pek wynyamzyorduk. Sabaha kargs
beste uwykuya dalvyordunuz, bir iki saat sonra da uyanweriyordunuz.

Yas belirleme prosediirleriyle ilgili uluslararasi standartlar tibbi testlere hata payt uygulanmast,
bagvuru sahibi kii¢iiklerin olgunluklarin degerlendirilmesi icin psikolojik testlerin uygulanmasi,
siiphe payinin bagvuru sahibi lehine kullanilmasi kosulunu getirir.'*® Gériisiilen ¢ocuklardan ikisi
rontgenli kemik testinden gectiklerini, islem hakkinda ya da testlerin yapilma sebebi hakkinda
kendilerine herhangi bir bilgi verilmedigini aktarmislardir. Psikolojik olgunluk diizeylerini
belirlemek amaciyla kendileriyle goriisme yapilmadigint séyleyen ¢ocuklar testlerden sonra
yetigskinlerin tutuldugu goézetim tesislerine gonderilmistir.

5.2 Cocuklarin Tutuldugu Gozetim Tesislerinde Kosullar

Goriigiilen cocuklar Haskdy, Uskiidar ve Taksim Cocuk Polisi Biirolari da dahil olmak tizere Tiirkiyeli
¢ocuklara tahsis edilmis merkezlerde tutulduklarini anlatmigtir. Bu {i¢ tesiste de suclular
tutulmakeadir.

Taksim Cocuk Polisi Biirosu 2006 yili sonlarinda kapatilmigtir. Gériisiilen ¢ocuklardan orada
tutulmus olani, kendisine yeterli yiyecek verilmedigini ve tesisin temiz olmadigini, polisin
saldirganca bir tutum sergiledigini soylemistir. Kendisi 6zellikle kii¢iik Tiirkiyeli ¢ocuklarinin
gordiigli muameleden kaygilanmis, bu ¢ocuklarin siirekli doviildigiint ileri siirmustiir.

Ancak Uskiidar’daki gozetim tesisinde tutulmus olan ¢ocuk ise polisin dostane oldugunu aktarmistir.
Ayrica tesiste televizyonun bulundugu bir dinlenme alani oldugunu, temiz bir yatakta yattigini ve
yikanabildigini anlatmigtir.

Haskdoy’de bir ay boyunca gozetim altinda tutulmug olan ¢ocuksa sadece iki yatak bulundugundan
sikayet etmistir. Yataklardan biri bagka bir ¢ocuk tarafindan kirletildiginde, digerlerinin kalan tek
yatak icin cekistigini anlacmigtir. Ayrica polis ailelerin yiyecek getirmesini beklediginden, yeterince
yiyecek verilmedigi sikayetinde bulunmustur.

165 Refakatsiz Kiucuk Sigimmacilarla Ilgili Usul ve Uygulamalar Hakkinda BMMYK Kilavuzu, Madde 5.11
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TUTULMA NEDENININ VE SURESININ BILDIRILMESI

Uluslararas1 Standartlar

Ulusal Standartlar

Bildirilen Uygulamalar

Yetkili makamlar herhangi bir gozalt1 emrini, gézalts
miizekkeresinin anlayabilecegi bir dilde ve anlayabilecegi
terimlerle, derhal ve eksiksiz olarak kendisine iletmelidir. ilgili
emrin gerekgeleri, siiresi ve bu emre iligkin haklarinin da birlikte
iletilmesi gerekmektedir.

Mevcut Degil

Gortigme yapilanlardan higbiri ne alikonulmalarinin sebepleri ne
de gozetim altinda kalma siirecindeki haklari konusunda
bilgilendirilmiglerdir.Bircogu bilgi istediklerinde, polis
tarafindan ya umursanmamiglar ya da saldirgan tavirlarla
karsilagmiglardir.

Tavsiyeler - Yakalamanin hemen ardindan yetkililer alikonan kigiye yakalanma nedeni ve tahmini tutulma siiresi konusunda hemen ve anladig: bir dilde bilgilendirmelidirler. Konu

ile ilgili bilgilendirme yapilacagi her an egitimli ve deneyimli ¢evirmenler mutlaka hazir olmalidir.

YARGI DENETIMI HAKKI

Uluslararas1 Standartlar

Ulusal Standartlar

Bildirilen Uygulamalar

Gozetim altindaki miiltecilerin, gézetim makamlarindan ve
gozetim kararinin hukukiligine karar verecek ve uygun
gordiigiinde, kiginin serbest birakilmasini isteyecek bagimsiz
adli ya da idari bir organ tarafindan gozalt: kararinin otomatik
olarak incelenmesine hakk: vardir

Idari olarak gézetim altinda tuculanlar Her ne
sebeple olursa olsun hiirriyeti kisitlanan kisi,
kisa siirede durumu hakkinda karar verilmesini
ve bu kisitlamanin kanuna aykiriligi halinde
hemen serbest birakilmasini saglamak amaciyla
yetkili bir yarg: merciine bagvurma hakkina
sahiptir.

Misafirhanelerde tutulan siginmacilar alikonulma sebebleri
hakkinda bilgilendirilmediginden, kapsamli bir adli yardima
erisemediginden ve nadiren siginma bagvurularinin seyri
hakkinda bilgilendirildiginden; hukuki islemlerin “gerekli 6zen
gosterilerek” yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini ve alikonma siiresinin
“Ol¢tisiiz” olup olmadiginit bilememektedir. Sonug olarak,
alikonmalarinin hukuka uygunlugu ya da siiresi konusunda yarg:
denetimine bagvurmalar: da pratik olarak sz konusu degildir.

Tavsiyeler - Miiltecilerin alikonma siirelerine ve nedenlerine itiraz edebilecekleri ve tutulmalar: yasa digt bulundugu takdirde serbest birakilmalarini saglayan bir yarg: denetimi

sistemi kurulmalidir. Miiltecilere, bu yarg: denetimine erisebilmeleri i¢in, {icretsiz adli yardim saglanmalidir. Yetkililer miiltecileri hem tutulma nedenleri konusunda hem de siirecin

gerekli 6zen gosterilerek devam edip etmedigine karar vermeleri igin siZinma bagvurularinin durumu konusunda diizenli olarak bilgilendirmelidirler.
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HUKUKI DANISMAN HAKKI

Uluslararas1 Standartlar

Ulusal Standartlar

Bildirilen Uygulamalar

Gozetim altindaki miilteciler hukuki danigmanliga erisim ve
bunun yanisira baska kurumlar ve avukatlarla iletigim kurma
hakkina sahiptir ve bu hakka sahip olduklar: gozetim altina
alindiklarinda kendilerine bildirilmelidir. Ayrica avukatlarinin
ve hukuki danigmanlarinin ziyaretleri esnasinda kendilerine
yeterli zaman ve mahremiyet taninmalidir.

Mevcut Degil

Tutulan miilteciler avukatlariyla ¢ok seyrek goriisebilmektedir.
STK ya da savunucular gibi bagkalariyla goriisememekeedirler.
Havaalanlari transit bolgelerinde tutulanlar ise ne avukat, ne
BMMYK ne de bagka kurum ve kisilerle gortisebilmektedir.

Tavsiyeler - Yetkililer, misafirhanelerde, nezarethanelerde ve havaalani transit bolgelerinde tutulan ve siginma talebinde bulunan kisilere, hukuki danigman tutma, ve diger kurum ve

savunucularla goriigme haklari oldugunu bildirmelidirler. Yetkililer, hukuki danigmanlarin ve savunucularin miivekkilleri ile gériigmek iizere, misafirhanelere, polis merkezlerine ve

havaalani transit bolgelerine girmelerine her zaman izin vermeli ve goriigme igin gerekli gizliligi ve zamani saglamalidirlar.

GOZETIMDE TUTMA SURESI

Uluslararas1 Standartlar

Ulusal Standartlar

Bildirilen Uygulamalar

Miiltecilerin gozetim altina alinmalari sinirli olmalidir. Bir
miiltecinin gozetim altinda tutulmasi sirasinda gerceklegtirilen
prosediirler “gerekli 6zen” gosterilerek yerine getirilmiyorsa,
alikoyma “dlgiistiz” sayilacaktir.

Miiltecilerin misafirhanede barindirilmalar:
gegici olmalidir.

Gozetim altindayken siginma bagvurusu yapanlarin, daha 6nce
bagvuru yapanlardan (ortalama bir ay) daha uzun siire (ortalama
ti¢ ay) gozetim altinda kaldiklarr gériilmiistiir.

Tavsiyeler - Bir miiltecinin g6zaltina alinmasinin kaginilmaz oldugu durumlarda,bu siire olabildigince kisa olmalidir.

Tiim islemler, siginma bagvurular: da dahil olmak tizere, gereken

ozen gosterilerek gerceklestirilmelidir. Gozetim altindaki kisiler eger tutulduklari siirede ilk kez siginma bagvurusunda bulunuyorsa ve otomatikman siginma bagvurusu siiresince

alikonulmamalidirlar.

GOZETIM KOSULLARI

AYRI TUTMA

Uluslararas1 Standartlar

Ulusal Standartlar

Bildirilen Uygulamalar

Farkli kategorilerde yer alan alikonan kisiler cinsiyetleri, yaslari,
sabikalari, alikonma gerekceleri ve muamelerinin gereklilikleri
dikkate alinarak gozetim tesislerinin farkli alanlarina
yerlestirilmeleri gerekmektedir. Miilteciler, kendileri bir
su¢lamayla kargilagmadiklari ya da sug islemedikleri siirece cezai
miieyyidesi olan suglarin zanlilar: ya da bu suglardan hiikiim
giymis kisilerle birlikte tutulmamalidir.

Mevcut Degil

Yetiskinler ve ¢ocuklar, ayrica hitkiimliiler ile hakkinda cezai
uygulama olmayanlar, ayn: yerlerde tutulmakea; sadece erkekler
ve kadinlar ayrilmaketadur.
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Tavsiyeler - Gozetim altindakiler sadece cinsiyetlerine gore degil ayni zamanda yaslari, sug kayitlari, tutulmalarinin yasal sebebi ve diger herhangi bir 6zel ihtiyaglarina gore

ayrilmalidirlar. Ozellikle, miilteciler daha 6nce herhangi bir sugla itham ya da mahkum edilmis kisilerle birlikte tutulmamalidirlar. Refakatcisi olmayan kiigiikler, yetiskinlerle ayni

tesislerde tutulmamalidirlar. Miilteci ¢ocuklar karsi cinsten olan ebeveynlerinden ya da velilerinden ayrilmamalidirlar. Hasta ya da engelliler ayri bir boliimde tutulmalidirlar.

KOGUSLAR VE YATAKLAR

Uluslararas1 Standartlar

Ulusal Standartlar

Bildirilen Uygulamalar

Gozetim altinda tutulanlar kendilerine ayri bir yatak, yeterli
temiz ¢arsaf ve nevresim saglanmasi ve bunlarin sik stk
degistirilmesinin saglanmasi hakkina sahiptir. Yatakhaneler
temiz, yeterli derecede havalandirilmig ve aydinlatilmis, uygun
derecede 1sitilmig ve asgari bog alana sahip olmalidir.

Mevcut Degil

Gozetim altinda olanlarin yatak bulamayip yerlerde uyumasina
sebep olan agir1 kalabalik yaygin bir sorundur.

Tavsiyeler - Yetkililer, tutulanlara yetecek sayida yatak ve temiz nevresim saglanacak kaynagin tahsis edildiginden emin olmalidirlar. Herkesi yerlestirebilecek kadar alan

bulunamazsa, fazla olanlar baska odalara ya da tesislere yerlestirilmelidirler. Yatakhaneler, tesisin temizlik elemanlar: tarafindan diizenli olarak temizlenmeli ve ilaclanmalidir.

ISIKLANDIRMA VE HAVALANDIRMA

Uluslararas1 Standartlar

Ulusal Standartlar

Bildirilen Uygulamalar

Gozetim tesislerinde yeterli miktarda igik ve havalandirma
saglanmali ve alikonan miiltecilerin okumalari ya da ¢aligmalar:
i¢in yeterli yapay 151k saglanmalidir.

Mevcut Degil

Tesislerde pencere bulunmasina ragmen igerisi kigin soguk, yazin
sicak olmaktadir. Asiri kalabalik, 6zellikle sigara i¢ilebilen
alanlarda, zayif havalandirma sorununu daha da
siddetlendirmektedir.

Tavsiyeler - Alikonulma alanlar: elverigli havalandirma kogullarina sahip olmalidirlar. Asiri kalabaligin 6niine gecilmelidir. Fazla sayidakiler bagka odalara ya da tesislere

yerlestirilmelidirler.

HIJYEN VE SAGLIK KOSULLARI

Uluslararas1 Standartlar

Ulusal Standartlar

Bildirilen Uygulamalar

Gozetim tesislerindeki biitiin alanlarda genel hijyen ve temizlik
standartlart saglanmalidir. Gozetim altindakilere saglik ve
temizliklerini koruyabilmeleri i¢in gerekli olan su ve tuvalet
malzemesi verilmeli ve bu kisilerin kisisel hijyenlerin
koruyabilmek i¢in gerekli olan siklikta, hava durumuna uygun
bir sicaklikta dug almasi miimkiin olmalidur.

Mevcut Degil

Banyolar ve koguslar, genelde kirli ve béceklenmis durumdadir.
Bir¢ok misafirhanede dug bulunmasina ragmen, sicak su her
zaman mevcut degildir. Gozetim altindakiler genellikle kendi
tuvalet malzemeleri ve havlularin: alabilmek i¢in fahig fiyatlarda
6deme yapmak durumunda kalmaktadir. Bazilari yagama
alanlarini temizlemek icin temizlik malzemelerini satin almak
zorunda kalmustir.

Tavsiyeler - Alikonulma alanlari, mutfak, tuvalet ve duslar dahil olmak iizere, uygun hijyen ve temizlik standartlarinin saglanmas: i¢in, diizenli olarak temizlenmeli ve korunmalidir.

Tutulanlara tuvalet malzemeleri {icretsiz olarak saglanmalidir. Her zaman temizlik i¢in su bulunmalidir. Camagirhaneler ve iicretsiz deterjan saglanmali ve erigilebilir kilinmalidur.
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BESLENME

Uluslararas1 Standartlar

Ulusal Standartlar

Bildirilen Uygulamalar

Gozetim altindakilere diizenli olarak “sagliklarini ve giiglerini
korumalari i¢in yeterli, kaliteli, iyi hazirlanmig ve sunulan, besin
degerine sahip gida” ve igme suyu saglanmalidir.

Géozaltinda tutulanlara, besin kalori degerleri bir
hekimle igbirligi yapilarak hazirlanmig ti¢ 6giin
yemek verilir.

Yemeklerin kalori ve besin degerleri ¢ok diisiiktiir. Bazi tesisler
haftasonlar: yemek servisi yapilmamaktadir. Saglikls i¢me suyu
ticretsiz olarak saglanmamaktadir. Maddi imkani olanlar,
yemeklerini ¢evredeki diikkanlardan ¢ok yiiksek fiyatlara almak
zorunda kalmgtir.

Tavsiyeler - Tutulanlara sinirsiz ve ticretsiz igme suyu saglanmalidir. Yemekler giinde tig kez yeterli miktarlarda verilmelidir ve yeterli besin oranlarina sahip olmalidirlar. Cevredeki

diikkanlar tarafindan getirilen yiyecekler alikonulma alanlarinin diginda satildiklari fiyatin aynisina satilmalidirlar.

DINLENME

Uluslararas1 Standartlar

Ulusal Standartlar

Bildirilen Uygulamalar

Gozetim altinda tutulanlara hergiin bir saat olmak {izere ve kabil
oldukga agik alanda egzersiz hakki: verilmelidir. Gozetim
tesislerinde ayrica eglence kabilinde ugraglar icin gerekli mekan
ve araglarda saglanmalidir. Yine, tesislerde okuma odast
bulunmali ve gozetim altindakiler buralar: kullanmaya tegvik
edilmelidir.

Miilteci ve siginmacilarin misafirhane igerisinde
istirahatlerini saglamak amaciyla bina i¢inde
uygun bir yer istirahat ve okuma salonu olarak
tahsis edilir.

Genelde egzersiz yapma ya da dinlenme olanaklar: yoktur.
Hicbir misafirhanede okuma odast bulunmamaktadir.

Tavsiyeler - Tutulanlarin dis diinyaya erigimi olmali ve/veya en az giinde bir saat egzersiz yapmalarina izin verilmelidir. Eglence araglar: ve kitaplar saglanmalidir.

SAGLIK HIZMETLERI

Uluslararas1 Standartlar

Ulusal Standartlar

Bildirilen Uygulamalar

Gozetim altindakilere gerekli oldugunda iicretsiz tibbi hizmet
ve akil saglig: destegi licretsiz olarak saglanmalidir. Gozetim
tesislerinde gézetim altindakilerin tibbi ve psikiyatrik
ihtiyaclarini degerlendirip tedavi edecek, tesis i¢cindeki kogullara
dair raporlar hazirlayacak bir tip gorevlisinin de istihdam
edilmelidir.

Alikonulan kisilerin beden ve akil sagliklar:
misafirhanedeki Saglik ve Sosyal Hizmetler
Biirosu tarafindan izlenip tedavi edilir. Daha
ciddi saglik durumlarinda hastaneye sevkleri
yapilir.

Misafirhanelerdeki saglik hizmetleri genelde yetersizdir. Fiziksel
ve ruhsal sagliklari i¢in tedavi hizmetlerinin 6niinde polisin bu
hizmetleri tamamen reddetmesi, tedavinin ve ilag fiyatlarinin
cok yiiksek olmasi ve gerekli cevirmenlerin eksikligi gibi
engeller bulunmaktadir. Yetersiz sartlar altindaki gereksiz
derecede uzun alikonma siireleri depresyon ve tecrite yol
agmigtir.

Tavsiyeler - Doktorlar ve akil saglig1 uzmanlari, egitimli ve deneyimli ¢evirmenlerle birlikte alikonulma alanlarinda diizenli ziyaretler yapmalidirlar. Teshis, tedavi ve ila¢ hizmetleri

ticretsiz olarak saglanmalidir. Ciddi saglik problemleri yasayanlar hemen muayene edilmeli ve bir hastahaneye yerlestirilmelidirler. Polis ve tesisteki diger gorevliler tibbi miidahaleye

ihtiyaci olanlari ayirt edebilecek sekilde egitilmelidirler.
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DIS DUNYAYLA TEMAS

Uluslararas1 Standartlar

Ulusal Standartlar

Bildirilen Uygulamalar

Alikonulan miilteciler avukatlar ve hukuki danigmanlar,
BMMYK, Uluslararas: Kizil Hag, geregince yetkili kilinmis sivil
toplum kuruluglari ile konsolosluk temsilcileri ve akrabalari
tarafindan ziyaret edilme hakkina sahip olmalidir. Bu kigiler
ayrica telefon, faks ya da elektronik posta yoluyla dis diinyayla
iletigim kurabilmelidir.

Misafirhaneye, miiltecilerden, siginmacilardan
ve gorevlilerden bagka kimsenin girmesine izin
verilmez. Diger ziyaretciler I¢igleri
Bakanligi’'ndan izin almak zorundadirlar.

Dis iletisim, umumi telefonlar: kullanmanin ¢ok pahalr olmast,
disaridan gelen bir telefon goriigmesinin yapilmasinin miimkiin
olmamasi, mahremiyetin bulunmayisi ve ziyaretgi kabuliiniin
¢ok sinirli olmasindan dolay: kisitlidur.

Tavsiyeler - Gozetim altinda tutulanlarin avukatlari, savunucular, STK temsilcileri, konsolosluk temsilcileri, aile ve arkadaglari tarafindan ziyaret edilmelerine izin verilmelidir.

Tutulanlara ve ziyaretgilerine yeterli goriigme zamani ve gizlilik saglanmalidir. Tutulanlarin yasal temsilciler veya savunucular ile icretsiz olarak telefon goriigmesi yapmalarina izin

verilmelidir.

PERSONELIN MUAMELESI

Uluslararas1 Standartlar

Ulusal Standartlar

Bildirilen Uygulamalar

Gozetim tesislerindeki personelin diizgiin davraniglar sergilemek
gibi bir yiikiimluligii vardir; 6zellikle de megru miidafaa gibi
belirtilen kogullar haricinde gozetim altindakilere kars1 giic
kullanmalar: yasaklanmigtir.

Mevcut Degil

Alikonan kisiler genellikle, polis memurlar: tarafindan
uygulanan sozlii ve fiziksel kotii muameleye maruz kalmakta ya
da sahit olmaktadir. Polis memurlar: genellikle miiltecilere kars:
umursamaz bir tavir igerisindedir ve hatta gerekcesiz fiziksel

siddet uygulamig ya da karigmiglardir.

Tavsiyeler - Gerekli dillerde egitimli ve deneyimli ¢evirmenler araciligi ile personel ve tutulanlarin arasindaki iletisim giiglendirilmelidir. Nefsi miidafaa gibi mesru sebepler diginda,
hi¢bir kogulda siddet kullanilmamalidir. Personelin davraniglarina iligkin uygun bir sikayet mekanizmasi kurulmalidir. Biitiin tutulanlar tesise konduklarinda prosediirler hakkinda

bilgilendirilmelidirler.
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COCUKLARIN KORUNMASI

Uluslararasi Standartlar

Ulusal Standartlar

Bildirilen Uygulamalar

Kiigiikler ancak “son care” olarak ve uygun olan en kisa sure
boyunca gozetim altina alinmalidir. Yetigkinler ya da cezai
miieyyidesi olan suglarin zanlilart ya da bu suglardan hiikiim
giymis kisilerle birlikte tutulmamalidir. S1§inma bagvurusunda
bulunan cocuk, 6zellikle de refakatsizse, 6zel bakim ve koruma
hakkina sahiptir. Yag tespitinde ise hata paylar: yapilan bilimsel
degerlendirmede hesaba katilmali, psikolojik olgunluk ve dig
goriiniig gozoniinde bulundurulmali ve giiphe pay:1 ¢ocuk lehine
kullanilmalidur.

Refakatsiz kiigliklerin gegici siginma
bagvurulari, bu ¢ocuklarin miimkiin oldugunca
hizli bir bi¢imde ulusal ¢ocuk hizmetleri
kurumunun yonettigi barinma merkezlerine
yerlestirilmeleri i¢in hizlandirilmig bir usulde
degerlendirilmelidir. Yag tespitine yonelik
testler tamamlanip yaglar: belirleninceye kadar
yetiskin misafirhanelerinde tutulurlar. Kiigiik
yasini kanitlayabilecek bir belgeye sahip degilse
ya da polis s6z konusu belgede belirtilen yasa
dair kugkular tagiyorsa eger, yas tespitine
yonelik tibbi testlere bagvurulur.

Refakatsiz kiiglikler yas tespiti yapilip ¢ocuklarin tutuldugu
tesislere gonderilene kadar yetigkin misafirhanelerde
tutulmaktadir.Yag tespit prosediirleri hata payin: ya da
bagvurucunun psikolojik olgunlugunu gézoniinde
bulundurmamakta ve yasla ilgili siiphe pay1 ¢ocuk lehine
kullanilmamaktadur.

Tavsiyeler - Refakat¢isi bulunmayan ¢ocuklar gozetim altina alinmamalidir. Bagka bir secenegin miimkiin olmadig: kogullarda ise alikonma siiresi olabildiginin en kisast olmalidur.
Yag tespit prosediirlerini siirdiiriirken, Icisleri Bakanlig1 hata payi birakmali, cocugun psikolojik olgunlugunu degerlendirmeli ve yagiyla ilgili belirsizlik durumunda ¢ocuk lehine karar
vermelidir. S13inma bagvurusu yapanlar, yag belirleme testlerinin sonuglar: i¢in beklerlerken, yetigkinlerle birlikte tutulmamalidirlar. Cocuklarin siginma bagvurular: hizla iglem
gormelidir. Refakatcisi bulunmayan cocuk siginmacilara 6zel bir 6zen gosterilmelidir. Ozel egitim gormiis personel cocuklarin siginma bagvurularini kolaylagtirmalidir.
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EKLER

EK 1: Gozetim Anketi
Tarih:

Goriigmeyi yapan kisi:
Goriigsmenin yeri:
Isim:
Cinsiyet:
BMMYK / hYd dosya numaras: (eger hYd miivekkiliyse):
Menge iilke:
Telefon:
Yakalanma tarihi:
Serbest birakilma tarihi:
Yakalanma kogullari (ev baskini, sokakta, diger):
Gozetim yeri:
Gozetim merkezlerine ve gézetim merkezleri arasinda nakil:
Onceki alikonma tarihleri:
Statii (sig1nmact olarak kayitls, polise kayitli...):
Mahkeme:
Gozetim merkezindeki kosullar
1. Kapatldiginiz yeri olabildigince ayrintili olarak tarif eder misiniz?

2. Alikondugunuz yerin niteligini tarif eder misiniz? Tek kisilik bir mekan miyds, yoksa toplu
halde bulunulan mekanlar m1? Kalabalik yerler miydi?

Alikondugunuz yerin biiyiikliigii ne kadardi? Ayni yeri kag kigi paylagiyordu?

4. Alikondugunuz yerlerdeki uyuma kosullari nasildi? Yataklariniz var miydi? Yorganlariniz?
Battaniyeleriniz?

5. Gozetim altindakiler giinde kag saat kapali kaliyordu?
6. Gozetim altindakiler tesiste ne kadar siireyle kaliyordu?
7. Hijyen ve saglik kosullari
Temiz suya erigiminiz var miydi? Evet / Hayir
Banyo yapabiliyor muydunuz? Evet / Hayir
Ne siklikla?
Sicak suyunuz var miydi? Evet / Hayir
Sabun? Evet / Hayir
Mahrem bir yerde sicak suyla banyo yapabiliyor muydunuz? Evet / Hayir

Tuvaletleri kullanmaniza izin veriliyor muydu? Evet / Hayir
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Mahrem bir yer miydi? Evet / Hayir
Kapatildiginiz alan temiz miydi (pislik, bocekler)?

Gozetim yerinde hijyen eksikliginden kaynaklanan sorunlar yagadiniz mi? (bedensel/deri
hastaliklar1)?

8. Kiuyafetiniz var miydi? Kiyafet istediniz mi? Nasil bir cevap aldiniz?
9. Kadinlara: Hijyen pedleri verildi mi ya da hijyenle ilgili bagka imkanlar tanindi mi?

10. Kapatildiginiz alanlarda 151k (pencereler, lamba) /1sinma/havalandirma imkaniniz var miydi?
Bu imkanlara erisim konusunda kisitlamalar var miydi? Geceleri 1giklar sondiiriilityor
muydu?

11. Yemek ve icme suyu temin ediliyor muydu? Evetse, verilen yemegin niteligini, miktarini ve
cesidini tarif eder misiniz? Yemekler ne siklikla ¢ikariliyordu?

12. Sosyal faaliyetlere ve/veya hobi faaliyetlere imkan taniniyor muydu?

13. Siz ve gbzetim altindaki diger kisiler dini ibadette bulunabiliyor muydunuz? Eger cevabiniz
evetse, kosullar nasildi?

Gozetim Sirasinda Bilgilendirme

14. Yakalanma sebepleri size agiklandi m1? Ne kadar siireyle gozetim altinda tutulacaginiz
soylendi mi?

15. Yakalandiginizda haklariniz bildirildi mi? Ornegin tibbi yardim isteme, iltica bagvurusunda
bulunma hakk: gibi...

16. Serbest birakilmanizin sebepleri séylendi mi?

17. Gozetim merkezinden ayrilirken, esyalariniz (para, telefon vs.) geri verildi mi?
Polisle iletisim

18. Polisin size kargt davraniglarini tarif eder misiniz?

19. Hig kotii muameleye (fiziksel ya da psikolojik) maruz kaldiniz mi? Evetse, tarif eder misiniz?
Gozetim altindaki bagka kisilerin kotii muameleye maruz kaldigina tanik oldunuz mu?
Gozetim altindaki diger kisilerin kdtli muameleye maruz kaldig: yoniinde bir sey duydunuz
mu? Kotii muamele ya da suistimalden siiphelenmenize yol acacak bir sey gordiiniiz mii?

20. Yasadiginiz sorunlar (t1ibbi, psikolojik...) hakkinda polise sikayette bulundunuz mu?
Bulunduysaniz nasil bir cevap aldiniz?

21. Gozetim altindakilerin maruz kaldig: bir kisitlama aract (kelepge...) var miydi? Hangi
kosullarda kullaniliyorlardi?

22. Tek baglarina tutulan kigiler var m1ydi?Bu hangi kosullarda gergeklesiyordu? Gozetim
altindaki kisiler ne kadar siireyle tek baslarina tutuluyordu?

23. Gozetim altindakilerin memurlara riigvet vermesi gibi bir sey gozlediniz mi ya da duydunuz
mu? Evetse, ne i¢in?

Saglik

24. Hig saglik sorunu yagadiniz mi1? Tibbi bakim (doktor/ila¢/hastane) talebinde bulundunuz mu?
Imkan tanindi m1? Gézetim altindaki baska kisilerin saglik sorunlari oldu mu? Tibbi
bakimdan yararlanma imkanlari oldu mu?
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25. Saglik personelinden gordiigiiniiz muameleyi tarif ediniz. Hangi tibbi prosediirleri
yaptirdiniz? Terciimaniniz var miydi? Teghis, tedavi ve muayene size agikland1 mi1?
Gordigiiniiz tedavi yeterli miydi?

Ziyaretler

26. Gozetim altina alindiginizt bir akrabaniza ya da bir arkadaginiza bildirme imkaniniz oldu
mu? Ya da polisin boyle bir bildirimde bulunmasini saglayabildiniz mi?

27. Telefona erisiminiz oldu mu? Aranmaniz miimkiin oldu mu?
28. Posta gonderip alabildiniz mi?

29. Ziyaretci kabul edebildiniz mi? Ozel goriigme yapmaniz sagland: m1? Ziyaretler ne kadar
strdii?

30. Size ulagmak isteyen, ama bagaramayan biri oldu mu?
Gozetim Altundakilere Farkli Muamele

31. Gozetim altindakiler arasinda gdyle ayrimlar yapilmig miydi?
Cinsiyet: Evet/Hayir
Yas: Evet/Hayir
Su¢ (gozetim altindaki siviller ve suglular): Evet/Hayir
Su¢ kategorileri (¢ok riskli suglar ve adi suclar): Evet/Hay1r
Statii (hiikiim giymis ve durugsma bekleyen): Evet/Hayir
Bagka ayrimlar: Evet/Hayir

32. Gozetim altindakiler arasinda etnisite, din, cinsel yonelim, siyasi goriis ve bagka gerekcelerle
ayrim yapiliyor muydu?

33. Kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar, engelliler ya da akil saglig1 istikrarli olmayan gozetim altindaki
kisilere 6zel bakim sunuluyor muydu?

Iltica Bagvurusu

34. Iltica bagvurusunda bulunmay istediniz mi?

35. Eger oyleyse, bagvurunuzu iletmeniz ne kadar zaman aldi?

36. Bu bagvuruda bulunmak i¢in ne yaptiniz (mektup yazmak, BMMYK’dan ziyaret)?
Gozetim Merkezindeki Sosyal Iliskiler

37. Gozetim altindaki diger kisiler nereden gelmiglerdi? Siginmact miydilar?

38. Gozetim altindaki diger kisilerle ne tiir bir iliskiniz vardi? Gozetim altindakilerin
birbirleriyle nasil bir iligkileri vard1?

Goriigiilen Kisinin Bakis Acisi
39. Bu deneyimin sizi nasil etkilediginden bahsetmek ister misiniz?

40. Eklemek istediginiz bir sey var m1?

51



Istenmeyen Misafirler:
Tlrkiye’de “Yabanci Misafirhaneleri”’nde Tutulan Miilteciler

EK 2: istanbul Atatiirk Havaalaninda Gozalt'®

Nijerya’dan Britanya'ya sahte belgelerle seyahat etmekte olan Nijeryali bir miilteci aktarma sirasinda

Istanbul Atatiirk Havaalani’'nda gézetim altina alinmustir. Nijeryalt miilteci iilkesinde bir siyasi gruba

iye oldugu gerekgesiyle iltica bagvurusunda bulunmak istedigi konusunda gerek sozlii gerek yazils

olarak polisi bilgilendirmigtir. Nijerya'ya geri gonderilirse iskence ve 6liimle karg1 kargiya kalacagini

soylemistir. Polis Nijeryali miiltecinin iltica bagvurusunu kabul etmeyi reddetmistir.

Nijeryali miilteci (“Bay.A”) hYd’ye Tiirk polisinin kendisini sinirdigt etme girisimleri sirasinda gu

muamelelere maruz kaldigini aktarmigtir:

Bay. A BMMYK ile goriismek i¢in bir¢ok kez talepte bulundugunu, polisin biitiin taleplerini
geri ¢evirdigini aktarmigtir. Polis onu Nijerya'ya giden bir ugaga bindirmeye calisirken, Bay
A bagirmaya baglamig ayak diremistir. Polis onu zorla ugaga bindiremeyince, siiriikleyerek bir
banyoya gotiirmiis, ellerini baglayip yere atmistir. Bay A’nin bagirip ¢agirmasina son vermek
icin polis memurlari ona tokat atmiglar, sonra da anlattig1 izere nefes alamaz hale gelinceye
dek agzini tikamiglardir. Bay A polis memurlarinin sirayla ayakkabilariyla kafasina bastigint
anlatmuistir. Polis memurlari, Bay A’nin ellerindeki bagi sikmiglar, bu da kan dolagiminin
yetersizligi ytiziinden ellerinin gigmesine sebep olmustur. Yaklagik 20 dakika sonra, Bay A
havaalaninin transit bolgesindeki gézetim merkezine gotiriilmiigtiir.

Iki giin sonra, polis yine Bay A’y1 Nijerya'ya giden bir ucaga bindirmeye ¢alismistir. Bay A,
iltica bagvurusunda bulunma talebiyle ilgili havaalanindaki amirleriyle gériismek i¢in tekrar
tekrar istekte bulunmustur. Polis sefiyle konugma ya da iltica bagvurusunda bulunma firsat1
kendisine taninmamistir. Bay A ucaga binmeyi reddedip bagirip ¢igliklar atmaya baglamistir.
Polis memurlarint BMMYK temsilcisiyle goriigmek istedigi ve bunu yapmasina izin
verilinceye dek ucaga binmeyecegi konusunda yine bilgilendirmistir. Polis memurlari onu
zorla ucaga bindirememigler ve Bay A havaalaninin transit bolgesindeki kii¢iik kapali bir
odaya alinmistir. Bu odada bulundugu sirada, polis memurlari onu birkag kez tekmeleyip
dovmistiir. Bay A, iddiasina gore, “helikopter” pozisyonuna sokulmustur: elleri ve ayaklari
arkasindan baglanmistir. Bu vaziyette iki saat boyunca yalniz birakilmigtir. Saat 17.10
sularinda polis memurlari onu bu vaziyetten ¢ikarmiglar ve gézetim merkezinin bekleme
odasina gotiirmiiglerdir.

hYd’'nin BMMYK ile temas kurarak ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne bagvuruda bulunarak
alikonmay1 sona erdirme ¢abalarina karsin Bay A bundan kisa siire sonra Nijerya'ya geri

gonderilmigtir. Nerede oldugu halen bilinmemektedir.

167 Bay A, 21 Aralik 2006 tarihinde yardim talebiyle Helsinki Yurttaslar Dernegi’ni aradi. 24 Aralik 2006
tarihinde sinir disi edildi.
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EK 3: Zeytinburnu Misafirhanesi’nde Tibbi Tedavi'®®

Suriyeli bir miilteci, Zeytinburnu Misafirhanesi'nde polisin, bagindaki ciddi bir yara icin tibbi
tedaviyi reddettigini anlatmigtir:

“Evde bulundufumuz sirada, elleri silahli bazi Tiirkler eve dalds. Cete iiyesiymigler. Kavga 1kt
ve kendimizi savunmaya bagladik. Biri kafama vurdu. Ay bir kanama baglads. Adamlar
gittikten sonva, arkadagim beni hastaneye gotiirdii. Hastaneye gidebilmek icin gevremizdeki
insanlardan para toplamamiz gerekmisti. Ovaya gittifimizde, adamlarmn bizi izledigini anladik.
Hastaneye givdiler ve sorun cikarmaya bagladilay. Polisi aradim. Gergi 0 arada bagima birkag
dikiy atilmagt.

Polis hastaneye vardifinda, adamlar gitmiglerdi. Karakoldaki polis bizi sorgulads. Beni yine
hastaneye gotiirdiiler ciinkii hild kusuyordum. Rintgen filmi cekildi, ama sonucu bana
soylemediler.

Polis ertesi giin bizi Zeytinburnu Misafirhanesi’ne aktards (ciinkii oturma iznimiz yoktu). Yaram
igin bir doktor goremedim, agri igin de ilag alamadim. Polise en azindan bir doktora gidip
dikigleri aldirmama ve yarami temizletmeme izin vermesi ricasinda bulundum. Cok fazla kan
kaybermigtim ve siivekli midem bulanuyordn. Hapishanede birini givmeye bir doktor geldiginde,
polise onu gormeme izin vermesi igin yalvardimm. Doktor dikigleri aldi, ama cok acids, ciinkii bana
bi¢ ilag vermediler. Bir yataga bile uzanamadim, ciinkii onlarca insan olmasina kargin yalnizca
16 yatak vards. Biri bana battaniyesini verdigi igin jansliydim. Bagimin altina yastik niyetine
birkag giysi koydum. Ancak 17 giin sonva yaram igin bir tedavi givebildim.”

168 Karakola alinma tarihi 8 Agustos 2007
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EK 4: Kirklareli Gazi Osman Pasa Misafirhanesinde K6tii Muamele

Kirklareli Gazi Osman Paga misafirhanesinde gozetim altinda tutulanlarin aktardigina gore 15 Mayis
2007’de, biiytik bir kavganin ardindan polis memurlar: gézetim altinda tutulanlardan kavgaya
karigtig1 iddia edilen sekiz kisiyi ciddi bicimde dévmiiglerdir. Anlatilanlar arasinda 6zellikle dikkat
¢ekici olan iddia, bazilarinin falakaya yatirildigidir. Asagida, olaylara tanik olan Somalili ii¢ erkek ve
bes kadinla 16 Mayis 2007 tarihinde yapilan goriismelere dayanarak olaylarin bir 6zeti yer almaktadir.
Ayrica bu goriismelerden bazi alintilar da eklenmistir.

Olaylarin ozeti

Ogleden sonra 15.00 sularinda, gozetim altindakiler misafirhanenin bahgesindeyken polisle aralarinda
kavga ¢ikt1. Hamile bir Somalili kadin, civardaki bakkallardan birinden misafirhaneye gelen ¢iraktan
bedava siit istemisti. Cirak ona hakaret edip vurdu. Olay: goren iki polis memuru duruma miidahale
etmedigi i¢in ¢irak ile kadinin yakininda bulunan Somalili erkekler kadina yardim etmek i¢in araya
girdi. Bir kargasa patlak verdi. Yanlarinda kopekler bulunan yaklagik 12 polis memuru, havaya ve
gozetim altindakilere ates agmaya bagladi. Kimse vurulmadi. Insanlar kagismaya baglad1. Kisa siire
sonra jandarma, sivil ve resmi giyimli polislerden olusan takviye kuvvetler geldi. Gézetim
altindakilerin anlatimlarina gore polislerde tabancalar, coplar, demir borular ve gaz bombalari vard:.
Bazi insanlar misafirhanenin i¢ine kagtilar (binanin kapilari agikei) ve battaniyeleri yaktilar. Bir saat
icinde kavga yatistirildi ve polis kontrolii ele gegirdi. Polis kadinlar ve erkekleri ayird1, sonra da
kavgadan kimin sorumlu oldugunu bulmak icin insanlari kiigiik gruplar halinde sorgulamaya baslad:.

Gozetim altindakilerin iddiasina gore, misafirhanede tutulanlarin neredeyse tamami -hamileler,
¢ocuklar ve hastalar gibi hassas konumdaki kigiler dahil- dayak yedi ve gaza maruz kalds, 25 kisi agir
yaralandi. Ornegin biri, basina aldig1 bir darbe sonucu yiiziinden yaralanan bir arkadaginin durumunu
anlatt1 (detay i¢in ifade 1’e bakiniz). Bir digeriyse kronik ve ciddi saglik sorunlari (sik gelen bayilma
nobetleri dahil) nedeniyle yataginda dinlenirken dayak yedigini anlatmisti.

Bildirildigine gore, aksam saat 19.00 sularinda, polis gozetim altindakileri sorgulamay: bitirdikten
sonra, alt1 erkek ve iki kadin bir polis arabasiyla kampin arka tarafinda kalan karanlik bir bolgeye
gotiiriildii. Polis onlari yumruk, tekme ve coplarla dévdii. Bazilari falakaya maruz kaldiklarini aktard:
(ifade 1, 2 ve 3’e bakiniz). Kadinlardan biri dayak sirasinda bayildigini, hastaneye kaldirildigini, ama
higbir tedavi gérmedigini anlatti (bakiniz ifade 3).

Tanzk ifadeleri

Ifade 1: Goriismemiz sirasinda, yaninda olay giinii falakaya yatirilmis bir miilteci bulunan Somalili
bir erkek o giin patlak veren olaylar soyle anlatt::

Olaylar igleden sonva 15.00 sularinda patlak verdi. Somalili bir kadin bakkaldan siit istedi. Hig
parast yoktu, bakkaldan siit istedi. Adam onu sozlii olarak agagilads, hakaret etti ve Afrikali
olmastyla ilgili bir seyler soyledi. Avalarinda bir iletigim sorunu vards. Sonra ona vurdu. Kadinin
ve bakkalin yaninda iki polis duruyordu. Polisler tepki vermedi. Adamin kadina vurdugunu
goriince biz de kadini savunmak istedik. O swrada hava almak igin digaridaydik, bu yiizden
adamin ne yaptigini hepimiz gormiistiik.

[1F bagta 12 polis vards. Polisler ateg agtilar. Bazen bize, bazen de havaya ates agryorlards. Cok
ates ettiler { ...} Polise tag atmaya bagladik. Kimse vurulmadi, ama bize ateg etmeye
galigryorlarmayg gibi goviiniyordu. Kopeklerini de kullanryoriards. (...} Sonra, daba fazla yardim
istediler. O zaman sivil polislerin yani stra jandarmalar da geldi. Sonradan gelenlerin yaninda
coplar ve demir cubuklar vards. Bazilarinin yaninda jok silabi vard:.
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Kadmlardan kogamayip yere diigenler oldu. Biz polisten ve kipeklerden kagmaya caligirken, polisler
gelip diigen kadinlara girigti. Yerdeki kadinlardan bivine yardim etmeye ¢aligan bir adam vardh.
Polis adami goviip kafasina vurdu. Adamn bagi yarilds. Yara sol goziinden baglayip baginin
arkasina kadar uzanyor.

Baz1 insanlar biicrelerindeydi. Kapilar agiktr (bu yiizden de odalarina gidebilmiglerds).
Battaniyelerini yaktilar.

Dabha fazla sayida polis geldi. Yaklasik 300 ya da daba fazla polis vards. Olay igleden sonra
15.00°den aksam 19.00°a kadar siirdii. Kavga asaf yukar: 16.00 sularinda son buldu.
17.00’ye kadar bizi diviip tebdit ettiler. Polisler gelip kimin baglattiZini, battaniyeleri kimin atese
verdigini vs. ogrenmeye caligryordn. Bir seferde icimizden iig-dint kigiyi alip gitiivityorlardh.

Odalarmmiza gitmeden ince agaglarin altinda oturnyorduk, agaglarin altinda oturmakta olan alt:
erkedi alsp gittiler. Bana polisin onlar: {altr adam, iki de kadim)} hi¢ kameranin olmadif, hig
taciz ediyorlardi. Ayaklarina vurdular. Falakaya yatwdilar. Simdi iglerinden bazilar: yiiriiyerek
banyoya bile gidemiyor.

Hala tehdit altindayiz. Her seferde icimizden dovt kigiyi alip sorguya gitiirmeye devam ediyorlar.
Sorguda olaym arkasinda kimin oldugunu soruyoriar. { ...} Durumu ok ciddi olan bir adam
vards, ona afr kesici bile vermediler.

Ifade 2: Birinci ifadeyi veren kisinin yanindaki miilteci olaylar: séyle anlatti:

ki arkadagim size hikayeyi anlatts. Siyleyecek bagka bir seyim yok. Gok yorgunum.
Konugamayacagim.

Futbol oynuyorduk. Bakkalin kadina vurdugunu govdiim. Polis de yakinlarindayds.

Kavga bittiginde erkeklerin hepsi kadinlardan ayrilmigts. Bizi ayri bir yere gotiivdiiler. Biz sekiz
kigiyi arabayla, kampin arka tarafinda, hi¢ 151k olmayan bagka bir yere gitiirdiiler. Bizi
divdiiler, sonva biri gelip daba fazla dovmeleri igin emir verdi. Viicudumun her yerine dayak
yedim. Altz polis vards. Yiizlerini gayet iyi biliyorum. Bize botlartyla, sopalaria, yumruklarla
dayak attilar. Ayaklarimm altin: divdiiler, bobregime ve bagima darbe aldim. En fazla da
dizlerim acids.

Ifade 3: Falakaya yatirildigini iddia eden bir kadin:

Yatagimdaydim, saglarimdan siiviiklediler { ...} Beni siiviikleyerek digar: gotiivdiiler. Cok fena
diviilenlerden biriyim. Viicudum ve yiiziim agrryor. Yiiziime, sirtima vurdular, bibreklerime
yumruk attilar. Ayaklarimm altina vurdular. Dayak yerken bayildiim igin beni hastaneye
kaldirdilar. Hig agri kesici verilmedi. Beni tehdit ediyorlards, oldiireceklerini siylityorlards. Polis
yine gelip beni divecek diye korkuyorum.

Ifade 4: Kavgaya sirasinda arada kalan hamile bir kadinin anlattiklar::

Diin hepimiz doviildiik. Hepimizin, cocuklarim bile gozlerine gaz siktilar. Bagka hamile kadinlar
da vards (...} Polisin dovdiiZii bir adam vards. Polisten kagarken bana sarilds, polis bana da
vivdu. Bana sopalartyla vurdular. Hastaneye gitmemize izin verilmedsi.
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EK 5: Kirklareli Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Subesi’'nde iltica Basvurusu
Miilakatlar1'®

Kirklareli Emniyet Miduirligii Yabancilar Subesi’'nde gézetim altinda tutulan iki kisi, gecici siginma
bagvurular: sirasinda maruz kaldiklart muameleyi s6yle anlatiyor:

Ifade 1

“Polis, sabah erkenden beni hiicremden cagirip karakolda miilakata alds. 1k giin duvara karg:,
yaslanmaksizin aksam saat 18.00’e kadar oturttular. Durmadan yanima gelip, iilkeme dinmeyi
kabul ettifime dair bir kagit imzalarsam gidebilecegimi soylediler. Kabul etmedim. Sonra parmak
izimi alsp gitmeme izin verdiler. Ayrica tokat attilar, ama acimadi. Ovada hig yiyecek vermediler,
banyoyu kullanmama da giin boyunca izin vermediler.

kinci giin miilakat yapilds, arkadagim terciimanlik yapts. Miilakat bir polis memurunun
biirosunda gergeklestirildi. Polis bircok soru sordu, ben de cevaplamayi veddettim. Onlara
gitvenmiyordum. Bana durmadan eve dinmeyi isteyip istemedigimi sordular. Sonva da polis bana
bagrrmaya baglads. Ulkeme dinmeme izin vermeyeceklerini, 4-5 yilimi daba hapishanede
gegirecegimi soylediler. Miilakat sirasinda durmadan bana dokunup Hurvistiyan oldugumu
soylediler. Irkgs bir kiifiir de ettiler, ama ber seyi anlayamadim.

Polis memuru diziistii bilgisayarinda pornografik bir film oynatryordun. Memur filme isaret edip
“Hig bityle yaptin m1?” diye sovuyordn. Filmdekiler dans ediyorlards. Polisler de benim dans
etmemi istediler, filmde ne yaparlarsa benim de yapmam: istediler. Benden istediklerini yapmadim.
Saat 16.00°da hiicremize dinmemize izin verdiler.

Ertesi giin beni karakola geri gitiirdiiler. O zamana kadar agliktan bayilacak hale gelmigtim, en
son inceki giin yemek yemigtim giinki. Yine duvara yaslanmayacak gekilde oturtuldum. Y animda
bir satiy makinesi vards, ben de ona yaslandmm. Bir polis bunu girdii ve bana bagwrdi, ama canimz
yakmads. Yine tuvaleti kullanmama ya da su igmeme izin vermediler. Beni geri gotiiviirlerken,
banyoyu kullanmama izin vermesi icin polise yalvardim, ama bijcreye dinene kadar tuvalete
givemedim. O giin, bagka bir pornografik film seyrettikleri sirada soyunmaya zovladiklar:
arkadagimla ayni odada bulunuyordum (Ifade 2). Arkadagim killodunu dahi crkarmak zorunda
kaldr.”

Ifade 2

Her giin gevirmenlik yapmam igin bagka bagka insanlaria birlikte beni arabayla merkeze
gotiirityorlards. Polis bizi duvarimn yanina oturtuyor, yaslanmamiza izin vermiyordn. Su ya da
yiyecek alamryordum. 1ki giin cevirmenlik yapmaya gittim.

Miilakatim igin gittigim giin, polis kryafetlerimi cikarmams ve diziistii bilgisayarinda oynattifi
pornografik bir filmi izlememi istedi. Film bitinceye kadar kryafetlerimi cikarttirdilar. Polislerin
ve merkezde gozetim altinda bulunan bircok kiginin iniinde ¢irilgiplak kalmagtim. Polisler
yorumlarda bulundular. “Bakalim Hiristiyan mi, Misliman mi” dediler. Bu yorumlar herbalde
bir 10-15 dakika siirdii. Bu olaydan sonva hep korktum. Polisler odam: kontrol etmeye
geldiklerinde korkuyordum. O giinden sonra wyuyamadim.

169 547 konusu olaylarin 16-18 Ocak 2007 tarihleri arasinda yasandigi ifade edilmistir.

56



British Consulate-General
Istanbul

Bu rapor Ingiltere Bagkonsoloslugu’'nun maddi katkilariyla hazirlanmig ve basilmigtir.
Icerigi, destek veren kurulusun goriislerini yansitmayabilir.

hYd Miilteci Destek Programi 2006-2007 yilt ¢aligmalarina destek veren kurumlar

HEINRICH [ TY e Agance
/| BOLL \ Devsiopment _ evsoppement

STIFTUNG “ ;\fl e
/4
—=

ACIK TOPLUM ENSTITUSU ~ Berce) \ amad-é-

WWWw.europa.eu.int www.osiaf.org.tr www.boell-tr.org www.ohchr.org www.acdi-cida.gc.ca

\

s




i LIINKI
ASTEMBLY
HELSINKI

YURTTASLAR
DERNEGI

www.hyd.org.tr

Helsinki Yurttaglar Dernegi: Tomtom Mah. Kumbaraci Yokusu 50/3 Beyoglu 34433 Istanbul;
T:(0212) 292 68 42 F: (212) 292 68 44 info@hyd.org.tr

hYd — Miilteci Savunuculuk & Destek Programi: Tomtom Mah. Kumbaract Yokugu 50/3 A,
Beyoglu 34433 Istanbul; T: (0212) 292 48 30 F: (212) 292 48 34 refugeeaid@hyd.org.tr



	adendum TR
	Multeci_Gozetim_Raporu_TR
	kapakTR
	kapak TR

	gozetim_raporu1
	gozetim_raporu2
	gozetim_raporu3
	Microsoft Word - gozetim_raporu.pdf




