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Helsinki Yurttaslar Dernegi

Miilteci Destek Programi

Merkezi istanbul’da bulunan Helsinki Yurttaslar Dernegi (hYd), Tiirkiye ve yakin gevresinde temel hak
ve Ozglrlikleri, baris, demokrasi ve cogulculugu gelistirmek amaciyla calisan bagimsiz ve kar amaci
gilitmeyen bir sivil toplum kurulusudur. hYd’nin Milteci Destek Programi (MDP), Tirkiye'deki milteci
nifusunu haklariyla ilgili olarak giiglendirmek ve desteklemek ve bu bireylerin haklarinin ulusal ve
uluslararasi hukuk gercevesinde gozetilmesini saglamak amaciyla kurulmustur. MDP, miiltecilere
dogrudan hukuki ve psiko-sosyal destek hizmeti sunmanin yani sira yerel sivil toplum kuruluslarinin
mdlteci haklarinin savunulmasi konusunda kapasitelerini gelistirmeyi, i¢ hukuk ve politikalarin
miiltecilerin temel insan haklarini gézetmesini saglamayl amaglayan savunuculuk ¢alismalariyla da
ugrasan, Turkiye'deki ilk sivil girisimdir.

Programin genel amaglari sunlardir:

(1) Mdltecilere kendi haklarini savunma vyetkinligi kazandiracak sekilde hukuki ve psiko-sosyal
hizmetler sunmak;

(2) Tarkiye'deki miltecilerin durumu ve haklariyla ilgili olarak toplumda biling ve duyarhligi artirmak;

(3) Turkiye'de sivil toplum kuruluslari ve profesyonellere dayal bir kapasite olusturarak multecilerin
korunmasinda iyilesme saglamak;

(4) Uluslararasi milteci ve insan haklari hukukunun en yilksek standartlarini yansitan yasalar,
politikalar ve uygulamalarin gelistirilmesi ve hayata gecirilmesini savunmak.

MDP, bu hedefleri gliderken, bir dizi ulusal ve uluslararasi ortakla isbirligi yapmaktadir. hYd, baska
kurumlarin yani sira, Tiirkiye’nin 6nde gelen dort insan haklari kurumunu ¢atisi altinda toplayan insan
Haklari Ortak Platformu’nun (iIHOP) kurucu (yesidir. hYd, 2006’da giiney (lkelerinde miiltecilere
hizmet veren, hukuki yardim kuruluslarinin olusturdugu bir girisim olan Giiney Miilteci Hukuki Destek
Agi'nin (SRLAN) kuruculari arasinda yer aldi. 2008 yilinda da, Avrupa’da miltecilere destek veren 60’1
askin sivil toplum kurulusunu semsiyesi altinda toplayan European Council on Refugees and Exiles
(ECRE) agina Turkiye’den katilan ilk 6rgit oldu. hYd hakkinda daha ayrintili bilgi www.hyd.org.tr
adresinden edinilebilir.
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1. RAPORUN OZETi VE CERCEVESi

Gectigimiz birka¢ sene icerisinde, Avrupa’nin diizensiz gé¢cmenlerin sinirlarina akinini durdurmak
amacl aldig1 sert 6nlemler sonucu, Tirkiye’de yapilan si§inma basvurularinda onemli 6lclide artis
oldugu gorilmektedir. 2009 sonu itibariyle, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’'ne
(BMMYK) kayith 16.000’den fazla siginmaci ve miiltecinin gittikge artan bir bélimini “refakatsiz
cocuk miilteci”ler' olusturmaktadir.” Afganistan, Sudan ve Somali basta olmak tzere cesitli tilkelerden
gelen bu cocuklarin hemen hemen hepsi travma magdurudur. Bir ¢ogu, zulimden ya da silahl
catisma durumundan kacarken ailelerinden ayri diismus; bazilar ise aile bireylerinin 6ldurilmesine
sahit olmustur. Yine bazisi zorla evlendirilme ya da askere alinma gibi genellikle ¢ocuklarin hedef
alindigi zulimlerden dolayi evlerini terk etmek zorunda kalmistir.

Uluslararasi korumaya muhtag refakatsiz ¢ocuk olarak tanimlanmak, her yil Turkiye’ye gelen ylizlerce
refakatsiz gocuk miilteci igin agmalari gereken ilk, belki de en hayati engeli teskil etmektedir. Birgok
¢ocuk, siginma basvurusunda bulunma ya da koruma ihtiyaglarini anlatma olanagl bulamadan
yetiskin gogcmenler ile birlikte kapatilip, sinir disi ediliyor. Refakatsiz cocuk olarak tespit edilenler bile,
¢ogu zaman c¢ocuklarin barindinldigi kamu kurumlarina transfer edilmeden Once, vatandas
olmayanlarin idari takdirle kapatildigi Geri Gonderme Merkezleri’nde®, uygun olmayan kosullarda
uzun sireler kapatiliyor.

Tirkiye’nin 1951 Milteci Sozlesmesi'ni “cografi sinirlama” ile benimsemis olmasinin sonucu olarak,
Avrupa disindaki lilkelerden gelen tiim siginmacilar gibi, refakatsiz cocuklar da Tirkiye’de uzun siireli
olarak milteci korumasindan faydalanamamaktadir. Tirkiye’de uzun sidreli koruma mimkiin
olmadigindan, igisleri Bakanlig tarafindan Tiirkiye’de gegici olarak kalmasina izin verilen ve BMMYK
statl belirleme prosediri sonunda miilteci olarak taninan refakatsiz ¢cocuklarin Kanada, ABD ya da
Avustralya gibi tglnci Glkelere yerlestiriimesi icin BMMYK caba gostermektedir. Ancak, refakatsiz
cocuklarin timi milteci statlisi alamamakta ya da Ulglnci Ulkelerce yerlesmek (zere kabul
edilmemektedir. Mlteci olarak taninan gocuklar bile, Gglinci bir tlkeye yerlestirilmek icin en azindan
18 yasina kadar aylarca hatta yillarca beklemektedir. Bu siire zarfinda, ¢ok azi okula gidebilmekte;
cogu yeterli saghk hizmetlerine ya da ruhsal saglik destegine ulasma konusunda ciddi engellerle
karsilasmaktadir. Hicbirine bireysel vasi atanmamakta; birkagi disinda higbiri ikamet tezkeresi
alamamaktadir. Bu durum, bu cocuklarin devlet hizmetlerinden yararlanmalarini ¢ok ciddi bir bicimde
engellemektedir.

Her ne kadar Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) gibi bazi devlet kurumlarinin
calisanlari, kendi inisyatifleri dahilinde, refakatsiz ¢ocuk miiltecilerin ihtiyaglarini karsilamak igin
girisimlerde bulunsalar da, kurumlar ancak gegici ¢6ziimler sunabilmektedir. ister yasal statdileri, ister
egitim, saglik ve diger kamu hizmetlerine erisim konularinda olsun refakatsiz cocuk miiltecilerin
korunmasindaki bosluklarin giderilebilmesi icin Turkiye'deki yetkililerin tim ilgili kurumlarin
katilimina imkan taniyan ve her cocugun yiksek menfaatinin gozetildigi surdarilebilir ¢oziimler

'Bu raporda, “refakatsiz gocuk milteci” tanimi ailesinden ya da yasal veya geleneksel olarak bakimindan sorumlu.

2 2009 sonu itibariyle, BMMYK Turkiye’ye kayitl 225 refakatsiz gocuk bulunmaktadir. Bu gocuklarin yaklasik yarisi
Afganistan, %20’si Somali, geri kalani da Afrika, Asya ve Orta Dogu’daki 15 farkli Gilkeden gelmistir. Bakiniz, Ek: Tablo
2, “BMMYK’da Aktif Dosyasi olan Refakatsiz Cocuklar, 2009 yili sonu.”

* Mart 2010’a kadar bu merkezlere “Yabancilar Misafirhanesi” denilmekteydi. Bu terminoloji, 23 Mart 2010 tarihinde
icisleri Bakanhig tarafindan ilgili birimlere dagitilan “Yasadisi Gogle Miicadele” genelgesiyle degistirilmistir. Bakiniz,
“Yasadisl Gogle Mucadele ile ilgili Genelge No. 2010/22,” 22 Mart 2010, B6liim 2, Madde b1.



Uretmesi gerekmektedir. Herseyden once, miilteci ¢cocuklara Turkiyeli cocuklara saglanan korumanin
aynisi saglanmalidir.

1.1 Ozet Bulgular

Refakatsiz Cocuk Miiltecilerin Tespiti ve Uzun Siireli Bakima Alinmadan Onceki
Durumlari

Turkiye’de refakatsiz cocuk miiltecilerin tespitini saglayacak uygun bir sistem olmamasi sebebiyle, bu
cocuklarin blyik kisminin siginma prosediriine ve ¢ocuk koruma hizmetlerine erisimi mimkin
olmamaktadir. Tespiti yapilanlara ise uzun sureli bakima alinmadan 6nce uygun bir gegici bakim
saglanmamakta; bunun yerine ¢ocuklar ya kendi kaderlerine terk edilmekte ya da yetiskinler ile
birlikte uygun olmayan kosullarda kapatilmaktadir. Yetkililer, refakatsiz ¢ocuk miltecilere neden
kapatildiklari ve ne kadar siire tutulacaklar ile ilgili bilgilendirme yapmamaktadir. Sahte kimlik
belgelerinde yaslari 18’den biyik olarak belirtilenlerle, kimlik belgesi olmayip da fiziksel olarak 18
yasin Ustlinde gosterdigine kanaat getirilenler yas belirleme testine tabi tutulmaktadir. Bu testler
sadece kemik rontgenlerine dayanmakta ve ruhsal, sosyal ve diger gelisimsel olgunluk gostergelerini
dikkate almamaktadir. Devlet kurumlari nezdindeki uzun siireli bakima yonlendirilmeden 6nce
refakatsiz ¢cocuk miilteciler saglik taramasina tabi tutulmakta; ancak, yapilan testlerin amaci ya da
sonuglari ile ilgili nadiren bilgilendirilmektedirler. Birgok ¢ocuk yas belirleme testi ve saglik taramasi
sonuglarini idari gbzetim altinda, kapatiimis olarak beklemektedir.

Uzun Siireli Bakim

Refakatsiz cocuk miilteciler, yetkililer tarafindan 18 yasin altinda olarak tespit edildikten sonra,
barinmak (izere Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu yurtlarina yonlendirilmektedir. Cocuklar
genel olarak SHCEK calisanlarinin kendilerine iyi davrandiklarini ve yurtlardaki yasam kosullarinin iyi
oldugunu bildirmektedir. Ancak SHCEK yurtlarinda tercimanlarin bulunmamasi, ¢ocuklarin 6zellikle
fiziksel ve ruhsal saglik ihtiyaclari ile ilgili olarak, calisanlar ile iletisim kurmalari 6niinde ciddi bir engel
olarak durmaktadir. Cocuklarin hepsi barindiklari yurttan 18 yasina girdikleri i¢in ayrilmak zorunda
kaldiklarinda karsilasacaklar yasam kosullarindan dolayi ciddi endise duymaktadir. Cocuklarin 18
yasindan sonraki yeni durumlarina uyum saglamalarini kolaylastirma amaciyla SHCEK calisanlari,
BMMYK ve yerel STK'lar tarafindan son derece sinirh bir danismanlik verilmektedir. 18 yasini
doldurduktan sonra yurtlardan ayrilan miilteci ¢cocuklarin maddi olarak karsilayabilecekleri, glivenli
bir barinma ortami bulmalari neredeyse olanaksizdir.

Egitim

Ulusal mevzuata gore refakatsiz cocuk miiltecilerin kamu tarafindan saglanan ortadgretim, yaygin
egitim ve mesleki egitim imkanlarindan yararlanma haklari olsa da, uygulamada bu imkanlara
erisimleri 6nlinde ciddi engeller bulunmaktadir. Ortadgretime devam edebilmeleri icin gereken
ikamet tezkerelerini refakatsiz cocuklarin gesitli engeller nedeniyle bir tirlii edinememeleri ve egitim
seviyelerini gosteren belgeler sunmalari beklenmesi bu cocuklarin devlet okullarinda saglanan
egitimden yararlanabilmeleri 6niindeki en blylk engeli teskil etmektedir. Sadece bir avug cocuk
dizenli olarak lise egitimlerine, cogunlukla da diploma almalarina imkan tanimayan “misafir 6grenci”
statiist ile devam edebilmektedir. Digerleri aralikh olarak enformel egitim programlari ve kurslarina
katilmaktadir. Bir kisminin okul kayit basvurularn Tirkce diizeylerinin yeterli olmamasi ya da egitim



seviyelerinin tespitine yarayacak belgeler sunamamalari gerekgesiyle reddedilmistir. Anlamli egitim
olanaklarinin mevcut olmamasi, bu cocuklar tarafindan Turkiye’de karsilastiklari en ciddi
problemlerden biri olarak algilanmaktadir.

Sagik

Refakatsiz ¢ocuk milteciler devlet tarafindan saglanan saglik hizmetlerinden ¢ogunlukla
yararlanamamaktadir. Bunun 6nemli bir sebebi, ikamet tezkereleri edinmeleri igin ylksek harglar
o0demeleri gerekmesi ve vyetkililerin yasalarca izin verildigi halde ¢ocuklari bu harglardan muaf
tutmamalari nedeniyle ikamet tezkeresi edinememeleridir. ikamet tezkeresi olmaksizin, saglk
hizmetleri de dahil olmak lizere devlet tarafindan saglanan hizmetlerden yararlanmalari igin gerekli
olan kimlik numaralari kendilerine verilmemektedir. Her ne kadar SHCEK ¢alisanlari acil durumlarda
¢ocuklarin saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri igin gesitli yontemlere basvursalar da, bu ¢abalar
tlm gocuklari ilgilendiren sirekli bir ¢éziimiin yerini almaktan uzaktir. Cocuklar ancak yerel STK’larin
kisith kaynaklari izin verdigi oranda saglayabildigi son derece sinirli fiziksel ve psikolojik saglk destegi
hizmetlerinden yararlanmaktadir.

Miilteci ve “Gegici Siginmaci” Statiisii Belirleme ve Ugiincii Ulkeye Yerlestirme
Prosediirleri

Refakatsiz ¢ocuk milteciler gegici siginma basvurularini polise kaydettirme asamasinda bazi
problemlerle karsilassalar da; asil olarak “gegici siginmaci” statlisi miulakatlari igin ¢ok uzun sireler
beklemekten sikayet etmektedirler. Bu miilakatlarin uzun siireler yapilmamasi, devletin bu ¢cocuklarin
ihtiyaclarini derhal degerlendirmesini ve ihtiya¢ duyulan bakim ve korumayl saglamasini
engellemektedir. Cocuklar, BMMYK’ya kayitlarini hizlica yaptirabilirken, ¢ogu zaman statli milakati
sonuglarini uzun sireler beklemekte ve bu bekleme siiresince basvurulari ile ilgili ne zaman bir karar
verilecegine dair bilgilendiriimemektedir. Afgan c¢ocuklarin, BMMYK’'nin Afganlar ile ilgili genel
politikasi nedeniyle, digerlerinden daha uzun siireler bekledikleri gérilmektedir. BMMYK'nin Afganlar
ile ilgili bu politikasi raporun yayini sirasinda degismistir.

BMMYK tarafindan miilteci olarak taninan refakatsiz cocuklar, genellikle Uglincti bir Glkeye
yerlestirilmek lzere 18 yasini doldurmadan yonlendirilmemektedir. Bu durum, goérisiilen cocuklarin
en buylk endise duyduklari sorunlardan biridir. BMMYK, milteci olarak kabul edilen cocuklarin
Gglncu Ulkelere 18 yasindan once yerlestiriimesinin insan kagakciligini tesvik edecegi gerekgesiyle,
cocuklarin 18 yasini doldurmalarinin beklendigini belirtmektedir. Ancak bu yaklasim, refakatsiz cocuk
miltecilerin egitim ve diger sosyal hizmetlerden mahrum bir sekilde senelerce Tirkiye'de
beklemelerine neden olmaktadir.

Vesayet, Hukuki Temsil ve ikamet izinleri

Her ne kadar Tirkiye’deki mahkemeler, devlet korumasi altindaki ¢ocuklara vasi ve kayyim atama
yetkisine sahipse de, refakatsiz ¢cocuk multecilere ikisi de nadiren atanmaktadir. Refakatsiz ¢ocuk
miilteciler ayni sorunu hukuki temsil konusunda da yasamaktadir. Refakatsiz cocuk multecilerin cogu,
ikamet tezkeresi ya da gecerli bir kimlik belgesi olmamasi sebebiyle, bir hukuki temsilciye noter
tasdikli vekalet verememektedir. Cezai kovusturmaya tabi cocuklara avukat atanirken, igisileri
Bakanligi statl belirleme milakatlari sirasinda cocuklarin hukuki temsilden yararlanmalarina izin
vermemektedir. BMMYK’nin Tirkiye temsilciligi ise tim siginmacilarin BMMYK nezdindeki multeci
statlisi belirleme prosediri icinde hukuki temsilden yararlanmasina izin vermektedir. Devlet
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tarafindan saglanan hizmetlere erisimleri 6niinde ciddi bir engel teskil etmesine ragmen gorisilen

cocuklardan higbirine ikamet tezkeresi verilmemistir. ikamet tezkeresi alabilecegi bildirilen az sayida

cocuktansa ¢ok yiksek miktarda harg ve ceza talep edilmektedir.

1.2 Tavsiyeler

Tiirkiye Hiikiimetine Yonelik Tavsiyeler

Refakatsiz ¢ocuk miiltecilere, siginmaci olmalarindan 6nce cocuk olduklari bilinciyle muamele
edilmelidir. Uluslararasi ve ulusal mevzuat dahilindeki haklari taninmal; Turkiyeli ¢ocuklara
taninan tiim haklara ayni diizeyde erisim olanagi saglanmalidir.

Refakatsiz ¢ocuk milteciler, hicbir sekilde, 6zellikle yetiskinler ile bir arada kapatilmamali; 2006
Uygulama Talimati, refakatsiz ¢ocuk mdltecilerin idari gézetim altina alinmasini engelleyecek
bicimde degistirilmelidir. Benzer hikimlere siginma ile ilgili hazirlanacak tim yasalarda yer
verilmelidir.

Tespiti yapilan refakatsiz ¢ocuk miilteciler Yabancilar Sube Midirlikleri degil, Cocuk Polisi
Birimleri’ne yonlendirilmeli; ilgili personel Cocuk Sube Mudurligi Biro Amirligi Kurulus Goérev ve
Calisma Yoénetmeligi'ni (No. 24372) uygulayacak sekilde egitilmelidir.

Hem emniyet personeli hem de savcilar refakatsiz ¢ocuk miiltecilerin tespiti konusunda
egitilmelidir.
Polis memurlari tzerlerinde gocuklarin gérebilecekleri sekilde silah tasimamalidir.

Refakatsiz cocuk miiltecilere, siginma prosediri ve yasal haklar ile ilgili yaslarina uygun sekilde
ve anladiklari bir dilde yazili ve s6zli bilgilendirme yapilmalidir.

Sahte kimlik belgeleri aksini gosterse bile refakatsiz cocuk miltecilerin yaslariyla ilgili beyanlari
esas alinmali; yas belirleme testleri fiziksel, bilissel, davranissal ve duygusal gelisime dair
gostergeleri icermelidir. Yas belirleme testlerinin sonuglari genis bir hata marji burakilarak
degerlendirilmelidir. Refakatsiz ¢ocuk miiltecilerin yas belirleme testi sonuclarini beklerken
cocuklar uygun bir devlet yurdunda kalmalari saglanmalidir.

Refakatsiz ¢cocuk miiltecilerin siginma basvurusunda bulunmasina hicbir engel getiriimemeli;
miilakat randevulari verilirken ve degerlendirme sireci icerisinde kendilerine 6ncelik gosterilmeli
ve statl kararlari mimkiin olan en kisa siirede verilmelidir. Cocuklarin statli milakatlar yaslarina
ve kiiltlrlerine uygun bir sekilde yapilmali; egitim almis terciimanlar kullaniimalidir.

Refakatsiz cocuk miltecilerin zulim gorecekleri yerlere geri génderilme (refoulement) risklerini
ortadan kaldirmak, saglik ve diger hizmetlere erisimlerini kolaylastirmak icin, siginma basvurulari
hakkinda verilen olumlu kararlar resmi olarak kendilerine, vasilerine ve hukuki temsilcilerine
teblig edilmelidir.

Siginma basvurulari reddedilen refakatsiz cocuklar zorla sinir disi edilmemelidir.

Emniyet, saglik, sosyal hizmetler ¢alisanlari ve tercimanlar da dahil olmak lzere refakatsiz cocuk
miltecilerle calisan tim kamu gorevlilerine siginma prosediri ile cocuklarin yaslar ve
kiltdrlerine uygun miulakat teknikleri Gzerine egitim verilmelidir.

Refakatsiz cocuk miiltecilerle ilgili tiim kamu kurumlarinda nitelikli tercimanlar istihdam edilmeli;
tercimanlara gerekli egitimler verilmelidir.

Refakatsiz cocuk milteciler, Tirkiyeli cocuklarin egitime katilm imkanlariyla ayni imkanlara sahip
olmali; cocuk olarak tespit edildikten sonra olabildigince ¢abuk bir devlet okuluna kayit olmalari
saglanmalidir. Egitimciler, refakatsiz cocuk miltecilerle ilgili yasalar konusunda bilgilendirilmeli ve
bu sekilde refakatsiz cocuk miltecilerin egitime erisimleri 6nindeki ayrimc kisitlamalar

6



onlenmelidir. Egitim ile ilgili resmi belgelerinin olmamasi durumunda egitim seviyelerinin
belirlenebilmesini saglayacak yontemler gelistirilmeli ve uygulamaya konmalidir.

Refakatsiz ¢ocuk miiltecilerin saglik hizmetlerine Turkiyeli ¢ocuklar ile ayni derecede erisimi
saglanmali; kendilerine Ucretsiz saglik hizmetinden yararlanabilmeleri igin ikamet tezkeresi ve
kimlik numarasi verilmelidir. Saglik personeline, cocuklarin yasina ve kiltlirine uygun
yontemlerle saglik hizmeti vermek konusunda egitim verilmeli; refakatsiz cocuk miiltecilerin ruh
sagligi ihtiyaclari degerlendirilerek gerektigi durumlarda ihtiya¢ duyduklari tedavi saglanmalidir.

Tibbi test ve saglhk taramalar cocuklarin bilgilendiriimis onayi alinarak yapilmali; sonuclar
cocuklara bildirilmelidir.

Refakatsiz ¢ocuk mudltecilerle ilgili alinacak tim 6nemli kararlarda gocuklarin tercihleri dikkate
alinmahdir.

Refakatsiz cocuk miiltecilere ulusal mevzuata uygun sekilde vasi atanmalidir.

Refakatsiz ¢ocuk miiltecilere hukuki temsilci atanmali; hukuki temsilcilerin refakatsiz gocuk
miiltecilere kosulsuz erisimlerine izin verilmelidir. Statli miilakatlar da dahil olmak lizere hukuki
temsilciler refakatsiz ¢ocuk miltecileri tim yasal islemlerinde temsil edebilmelidir. Gerekli
belgeleri olmayan refakatsiz cocuk miiltecilerin hukuki temsilcilere vekalet verebilmeleri igin,
noterler belgesiz kimlik tespit yontemleri konusunda bilgilendirilmelidir.

Refakatsiz cocuk miiltecilere harctan muaf ikamet tezkeresi diizenlenmeli; saglik ve diger kamu
hizmetlerinden yararlanabilmeleri icin kamu hizmet sistemiyle uyumlu kimlik numaralar
verilmelidir.

Refakatsiz cocuk miiltecilerin korunma ve diger ihtiyaglari diizenli araliklarla degerlendirilmeli; bu
degerlendirmeler, miiltecileri 6zel olarak ilgilendiren konularda egitimli ve cocuklarla galisma
konusunda uzman kisiler tarafindan yapiimalidir.

Kizilay araciligiyla ve refakatsiz cocuk miiltecilerin verdikleri bilgiler dogrultusunda aile bireyleri
bulunmaya calisiimahdir.

BMMYK, insani yardim kuruluslari ve STK'lar ile is birligi icerisinde, 18 yasini doldurarak devletin
sundugu barinma ve diger korunma hizmetlerinden daha fazla yararlanamayacak ¢ocuklarin, yeni
yasamlarina alisabilmeleri icin gerekli “gecis donemi” destegi sunulmali; bazi hassas durumdaki
cocuklarin 18 yasini doldurduktan sonra da gerektigi slirece devlet yurtlarinda kalmalarina izin
verilmelidir.

BMMYK ve ¢ocuk ve miilteci haklari alaninda galisan STK'larla isbirligi icerisinde, refakatsiz cocuk
miiltecilerin haklari ile ilgili farkindalik yaratma galismalari diizenlenmelidir.

BMMK’ya Yonelik Tavsiyeler

Milteci statisl belirleme prosediri boyunca, refakatsiz cocuk miiltecilerin basvurularinin 6zel
egitimli personel tarafindan c¢ocugun yasina uygun bir sekilde isleme konulup incelenmesi
saglanmalidir.

Refakatsiz ¢ocuk miiltecilerin BMMYK’ya kayitlari ve stati belirleme miulakatlari ivedilikle
yapilmali; basvurulariyla ilgili kararlar gecikmeden verilmelidir. Prosediirde aksakliklar olmasi
durumunda, refakatsiz ¢ocuk miiltecilere bu aksakliklarin neden kaynaklandigi aciklanmal ve
kendilerine basvurulariyla ilgili kararlarin yaklasik olarak ne zaman verilecegine dair bilgilendirme
yapilmalidir. Eger stati kararlarindaki gecikmeler genel politikalarla ilgiliyse, gerekceler cocuga
olabildigince cabuk ve anlayabilecegi bir sekilde anlatiimalidir.



=  BMMYK, Tirkiye Devleti yetkilileri tarafindan 18 yasindan biylk olarak kaydedilmis olsalar bile,
refakatsiz ¢ocuklarin yaslariyla ilgili beyanlarini esas almaya devam etmeli; slipheli durumlarda
siipheyi refakatsiz cocuk lehine kullanmahdir.

=  BMMYK’'nin devlet kurumlari, insani yardim orgitleri ve STK'larla is birligi icerisinde, refakatsiz
cocuk miiltecilerin 18 vyasini doldurmalari nedeniyle devlet korumasindan c¢ocuk olarak
yararlanamayacaklari doéneme hazirlanabilmeleri igin kendilerine gegis donemi destegi
saglanmasina yonelik cabalari artarak devam etmelidir.

=  BMMYK, Tirkiye Hlkiumeti'ni, refakatsiz ¢ocuk miiltecilerle ilgili ulusal ve uluslararasi
sorumluluklarini yerine getirme yoniinde desteklemeye devam etmelidir.

BMMYK ile Is Birliginde Bulunan “Yerlestirme” Ulkeleri ve Fon Saglayan Ulkelere
Yonelik Tavsiyeler

=  BMMYK ve gocuk ve miilteci haklari alaninda galisan yerel STK’larin, Tirkiye'deki refakatsiz ¢ocuk
mdltecilerin tim haklarina erismeleri ve en iyi dizeyde koruma almalarina yonelik gayretleri
desteklenmelidir.

= Refakatsiz ¢ocuk miiltecilerin gecici olarak Tirkiye’de kaldiklari siire icerisinde kendilerine
sunulan korumadaki bosluklar isiginda, ¢ocuklarin 18 yasindan 6nce de Uglinci bir Glkeye
yerlestirilmesine imkan taninmalidir. Asgaride, BMMYK ve Tirkiye Devleti yetkilileriyle birlikte
cahisilarak refakatsiz ¢ocuk midltecilerin 18 yasina girer girmez kalici olarak uluslararasi
korumadan faydalanacaklari Gglinci bir tlkeye yerlestirilmeleri saglanmalidir.

» cisleri Bakanlgi, refakatsiz cocuk miiltecilere Uglincii bir iilkeye yerlesme zamani geldiginde
sorunlarla karsilasmadan Ulkeden cikis izni alabilmeleri icin har¢ ve cezalardan muaf ikamet
tezkeresi dlizenlemeye tesvik edilmelidir.

1.3 Metodoloji

hYd, 2004 yilindan bu yana Tirkiye’de miltecilere hukuki destek saglamaktadir. Bu siire boyunca
gittikge artan sayida refakatsiz cocuk miltecinin Tirkiye'ye geldigi ve cogunun korunmayla ilgili ciddi
sorunlar yasadigi gézlemlenmistir.* Bu gozlemden gikisla, hYd, refakatsiz cocuk miiltecilerin tespit
edilmesi, Tarkiye’ye kabul kosullar ve Tirkiye’deyken onlara sunulan bakima dair bir degerlendirme
calismasi yapmistir. Bu raporda soz edilen degerlendirmenin sonuglari paylasilarak sunlar
amaclanmistir:

1. Turkiye’de bulunan refakatsiz cocuk miiltecilerin hassas durumlarina yonelik farkindalik yaratmak;

2. Refakatsiz cocuk miiltecilerin korunmasina yonelik ulusal ve uluslararasi standartlarla uyum
icindeki yerel pratiklerle, bu standartlarin gerisinde kalan uygulamalari belirlemek;

3. Refakatsiz ¢cocuk miiltecilerin korunmasiyla ilgili sirdiralebilir kurumsal ¢6ziimlere ve onlarin hem
cocuk hem de miilteci olarak sahip olduklari haklara erisebilmelerine yonelik pratik tavsiyelerde
bulunmak.

* 2006 yilindan bu yana hYd, yaslari 12 ile 17 arasinda degisen 91 refakatsiz ¢cocuk milteciye danismanlik vermistir.
2006 yilinda hYd’ye basvurmus refakatsiz gocuk multecilerin sayisi 2’yken, 2008’de 37’ye, 2009’da ise 57’ye ¢ikmistir.
Bu ¢ocuklarin %80’ni hYd’ye basvurdugu sirada 16-17 yaslarindaydi. hYd'den destek alan ¢ocuklarin gogunlugunu
Afganistan ve Sudan’dan, geri kalanlarini ise Gine, Somali, Demokratik Kongo Cumhuriyeti gibi Afrika tlkelerinden
gelen ¢ocuklar olusturmaktadir. Danismanlik verilen 91 ¢ocuktan 85’i erkek, 7’si kiz gocugudur.



Bu rapordaki bulgular Temmuz 2008-Aralik 2009 arasinda refakatsiz cocuk miilteciler, devlet
memurlari, STK galisanlari ve BMMYK personeli ile yapilan milakatlar ve hYd’nin danismanlik verdigi
¢ocuklarin dosyalarinin incelenmesiyle elde edilmistir.

hYd’de dosyasi bulunan, 85’i erkek 7’si kiz, toplamda 92 ¢ocuk danisanin dosyasi incelenmis; ayrica
16’s1 erkek 1'i kiz olmak Uzere 17 refakatsiz ¢ocuk miilteciyle derinlemesine gériisme yapilmistir.
Derinlemesine gériisme yapilan ¢cocuklarin 12’si istanbul’daki devlet yurtlarinda kalmaktaydi. hYd’nin,
istanbul disindaki yurtlarda barinmakta olan ¢ocuklar ve bu yurtlarin ¢alisanlariyla gériisme talepleri
defalarca reddedilmistir. Gorisllen c¢ocuklarin  hepsi raporun hazirlanma amaci hakkinda
bilgilendirilmis ve verdikleri bilgilerin mevcut raporda kullanilmasi igin rizalar alinmstir.
Gorisulenlerin kimliklerinin gizliligini glivence altina alabilmek igin, gérusilen ¢ocuklarin herhangi bir
sekilde bireysel olarak ayirt edilmesine yol agabilecek higbir bilgi bu raporda kullaniimamistir.

Uluslararasi ve yerel STK ve devlet yetkilileriyle goriismeler genellikle Ankara’da yapilmis olup;
asagidakileri icermektedir:

* SHCEK yetkilileri: SHCEK Genel Miidiirii (Ankara), izmir il Sosyal Hizmetler Midiirii, SHCEK Basin
ve Halkla iliskiler Daire Baskanhg Mudiirii (Ankara), ve SHCEK Dokuz Eyliil Erkek Yetistirme Yurdu
Miidiirii (Buca, izmir). hYd’nin istanbul, Isparta ve Gaziantep illeri SHCEK idareleriyle gériisme
talepleri reddedilmistir.

* BMMYK calisanlan (Ankara ve istanbul): Kidemli Koruma Gérevlisi, Koruma Asistani, Kalici
Cozlmler Asistani, Asistan Hukuk Memuru, Kidemli Milteci Hukuku Egitimeni ve Kidemli Saha
Asistani.

* Yerel STK temsilcileri: Ankara Cocuk Haklari Platformu, insan Kaynagini Gelistirme Vakfi Miilteci
ve Siginmacilara Psiko-sosyal Destek Projesi (istanbul), Miiltecilerle Dayanisma Dernegi (izmir).
Ayrica Ankara merkezli Siginmaci ve Go¢menlerle Dayanisma Dernegi temsilcileriyle yapilan
gayriresmi telefon goériismeleri de rapora katki saglamistir.

= Uzmanlar: Ankara Barosu Cocuk Haklari Komisyonu Baskani Av. Tirkay Asma ve Sosyal Hizmet
uzmani ve yazar Nihat Tarimeri.

hYd’nin Emniyet Genel Mudirliigii Yabancilar Hudut iltica Daire Baskanhgl ve Cocuk Polisi
yetkilileriyle gorisme talepleri resmi olarak reddedilmistir.

1.4 Terminoloji

Raporda, ailesinden ya da yasal veya geleneksel olarak bakiminda sorumlu olan yetiskinlerden ayri
dismis 18 yasin altindaki siginmaci ya da miltecileri anlatmak lzere “refakatsiz cocuk milteci”
tanimi  kullanilmaktadir. Kimi zaman milteci c¢ocuklar bir Ulkeye yanlarinda aslinda onlarin
bakimindan sorumlu olmayan yetiskinlerle gelebilmektedir. Ancak bu cocuklar, yanlarinda kimse
olmadan bir lGlkeye gelen refakatsiz cocuklardan daha az hassas durumda olmayip, onlarla ayni yasal
durumda bulunmaktadirlar.?

Uluslararasi normlara uygun olarak, refakatsiz cocuk miulteci, Tirkiye’de bulunan ve BMMYK’ya

> Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, “The Separated Children in Europe Programme Statement of

Good Practice” (Uygulamalardaki iyi Ornekler Bildirgesi), 2004, Bélim A, Madde 2,
http://www.savethechildren.net/separated_children/good_practice/SGP_3ed_print.pdf [Erisim Tarihi: 12 Aralik
2009].



“multecilik,” Tirkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanlig’na “siginma”® basvurusunda bulunmak isteyen,
basvuruda bulunmus olan ya da bu statilerden birine sahip olarak taninmis tim refakatsiz cocuklari
kapsamaktadir.”

“Milteci” irki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi dlsiinceleri nedeniyle
zulim gorecegi konusunda hakli bir korku tasiyan ve bu ylizden llkesinden ayrilan ve korkusu
nedeniyle geri donemeyen veya donmek istemeyen kisidir.?

¢ Tirkiye’deki ulusal mevzuat, uluslararasi koruma igin bagvuruda bulunan Avrupali basvuruculari “iltica bagvuru
sahibi,” Avrupa digindan gelen bagvuruculari ise “siginma basvuru sahibi” olarak tanimlayarak birbirinden
ayrimaktadir. Bakiniz, icisleri Bakanligi, “Uygulama Talimati”, Genelge no.57, B.05.1.EGM.0.13.03.02/16147,
71810-12/Gnl.D.6-6, 22 Haziran 2006. Tamamen ulusal mevzuattan kaynaklanan ve uluslararasi standartlara gore
“milteci” durumunda bulunan kisiler arasinda geldikleri tilkenin cografi/politik konumuna gére keyfi bir ayrim
gbzeten bu miilteci ve siginmaci tanimlari, uluslararasi hukuktaki “mualteci” ve “siginmaci” kavramiyla
karistiriilmamahdir. Uluslararasi kullanimda, “siginmaci” miltecilik korumasi igin bagvuruda bulunan, “miilteci” ise
basvurusu olumlu sonuglanmis kisiyi anlatmaktadir.

’ Miilteci hukukunun en temel ilkelerinden birine gore “miltecilik” hali, devletlerin ve karar vericilerin
degerlendirmesinden bagimsiz olarak, kisinin kendi tlkesinde maruz kaldigi zuliim tehlikesinden dolayi iginde
bulundugu bir durumu tarif eder. Devletler ve karar vericiler, adil bir siginma prosediirii sonunda kiginin “mlteci”
durumunda olup olmadigina dair resmi bir tespitte bulunur. Ancak kisi eger 1951 Cenevre Sozlesmesi’'ndeki tanima
gore “milteci” durumunda ise, devlet ve karar vericilerin ylriitmekte oldugu siginma prosediriine girmeden 6nce de
zaten “mdltecilik” halini tanimlayan kriterleri tasimaktadir. “Miiltecilik” iddiasinda bulunan bir kisi, adil bir siginma
prosediirii sonunda “milteci” durumunda olmadigina kanaat getirilene degin, “milteci” olarak kabul edilmeli ve bu
sekilde muamele gérmelidir. Bakiniz, BMMYK, “Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee
Status under the 1951 Convention and the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees” (1951 Sézlesmesi ve
Miiltecilerin Statiisiine lliskin 1967 Protokolii Baglaminda Miilteci Statiisii Belirleme Kriterleri ve Prosediirleri El
Kitabi), Ocak 1992, para. 28,
http://www.unhcr.org/cgibin/texis/vtx/refworld/rwmain?page=search&docid=3ae6b3314 [Erisim Tarihi: 15 Aralk
20009].

81951 Sozlesmesi ve 1967 Protokoll’ndeki bu miilteci tanimi, raporda kullanilan miilteci tanimi ile aynidir. Diinya
genelinde genel siddet ortamindan kagan birgok milteci bu tanima uymamakta; bu durumdaki miltecilerin
yararlanabilecegi “ikincil koruma” statlstine ulusal mevzuatta yer verilmis olsa da, uygulamada basvuruculara bu
kapsamda koruma verilmedigi goriilmektedir.
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2. GIRIS ve BAGLAM

Diinya Uzerindeki 16 milyon milteci niifusunun neredeyse vyarisi gocuktur.’ Miilteci cocuklarin cogu
ugradiklari zulimden aile bireyleri ile birlikte kagmaktaysa da; kayda deger bir bolimi bu kacis
esnasinda ailelerinden ayri diismektedir. Refakatsiz cocuk miiltecilerden bazilari yakin akrabalarinin
oldurilmelerine, tecaviize ugramalarina, tutuklanmalarina ya da “kayip edilmelerine” tanikhk
etmistir. Kimisi de kendi hapse atilmis, iskence gormiis'® ya da kacirma, zorla evlendirme ve zorla
silah altina alma gibi cocugu hedef alan zultim bigimlerine maruz kalmistir.** Bircok cocuk hayatlarinin
bliyik bir boliminl sirginde gecirmekte ve bu esnada tekrar tekrar zulimden ve catismadan
kagmak zorunda kalmaktadir.'® Bazilari Glkelerinin ve topluluklarinin yakinindaki miilteci kamplarina
siginirken, digerleri kendilerini ¢ok daha uzaklarda, ailelerinden ayri ve evlerine geri dénme
imkanindan yoksun olarak bulmaktadir.

Gegtigimiz bes yil icinde Tirkiye’de siginma basvurusunda bulunan refakatsiz ¢ocuklarin sayisi iki
katindan fazla artmistir.” Tiirkiye’de koruma arayan refakatsiz cocuk miiltecilerin sayisi, Yunanistan
ve ispanya' gibi Giiney Avrupa tilkelerinde yapilan basvurularla kiyaslandiginda diisiik olsa da, bu
yerlerde ayni dénemde gozlemlenen artisla benzerdir."> 2009 yilinda BMMYK 285 refakatsiz ve

o BMMYK, “2008 Global Trends: Refugees, Asylum Seekers, Returnees, Internally Displaced and Stateless Persons”
(2008 Kiiresel Egilimler: Miilteciler, Siginmacilar, Geri Dénenler, Ulke iginde Yerinden Edilenler ve Vatansizlar), 16
Haziran 2009, s. 2 ve 13, http://www.unhcr.org/4a375c426.html [Erisim Tarihi: 15 Aralik 2009].

10 Bakiniz, 6rnegin Danimarka Miulteci Konseyi (Danish Refugee Council), “Unaccompanied Children in the Danish
Asylum Process — Experiences from Legal Counselling of and Assistance to Children” (Danimarka Siginma
Sistemindeki Refakatsiz Cocuklar - Cocuklara Saglanan Hukuki Destek ve Yardimlardan Edinilen Deneyimler), 2000,
http://www.drc.dk/fileadmin/uploads/pdf/English_site/Publications/Unac_ulflrapport.pdf [Erisim Tarihi: 14 Aralik
2009]. S6z konusu arastirmanin bulgulari, Danimarka’da siginma basvurusunda bulunmus refakatsiz cocuklarin
yaklasik licte birinin mense llkelerinde hapse atildigini, Gigte birinin iskence gérdigiinii ve geri kalan Ggte birinin de
askeri faaliyetlere katilmis oldugunu ortaya koymustur.

! Liden Hilde ve Rusten Hilde, “Asylum, Participation and the Best Interests of the Child: New Lessons from Norway”
(iltica, Katilim ve Cocudun Yiiksek Yarari: Norveg’ten Ornekler), Children and Society 21 (2007): 273, 275. Ayrica bkz.
Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, Gog, Miilteciler ve Niifus Komitesi, “Report on Protection and Assistance for
Separated Children Seeking Asylum” (Refakatsiz olarak Siginma Arayan Cocuklarin Korunmasi ve bu Cocuklara
Saglanan Yardimlara iliskin Rapor) Doc. 10477, 22 Mart 2005, para. 6.

12 steven Hick, “The Political Economy of War-Affected Children” (Savastan Etkilenmis Cocuklarla ilgili Politik
Ekonomi), The Annals of the American Academy of Political and Social Science 575, No.1 (2001): 106-112.

32004 yilinda BMMYK’ya kayith refakatsiz cocuklarin sayisi 116 iken, bu sayi 2009’da 285’e gikmistir. Bkz. Ek: Tablo
1, “Tirkiye’de BMMYK'ya Kayith Refakatsiz Cocuklar, 2004-2009.”

" insan Haklari izleme Orgiitii’niin (HRW) tahminlerine gdre Ocak 2008 itibariyle ispanya’da 3000 ile 5000 arasinda
refakatsiz cocuk miilteci bulunmaktadir. Bkz. HRW, “Returns at any Cost: Spain’s Push to Repatriate Unaccompanied
Children in the Absence of Safeguards” (Ne Pahasina Olursa Olsun Geri Géndermek: ispanya’daki Refakatsiz
Cocuklarin Giivenceler Olmaksizin Geri Génderilmesi), 2008, s. 3,
http://www.hrw.org/en/reports/2008/10/17/returns-any-cost-0 [Erisim Tarihi: 11 Aralik 2009]. Yine insan Haklari
izleme Orgiiti’niin tahminlerine gére 2008 yilinda 1000 kadar refakatsiz cocuk Yunanistan’a giris yapmistir. Bkz.
HRW, “Left to Survive: Systematic Failure to Protect Unaccompanied Migrant Children in Greece” (Kaderlerine Terk
edilenler: Refakatsiz G¢men Cocuklarin Korunmasinda Yunanistan’in Sistematik ihmali), 2008, s. 2,
http://www.hrw.org/en/reports/2008/12/22/left-survive [Erisim Tarihi: 13 Aralik 2009]. Ayrica bkz. HRW, “In the
Migration Trap: Unaccompanied Minor Children in Europe” (Gé¢ Kapani: Avrupa’daki Refakatsiz Kiigtikler), 2010,
http://www.hrw.org/en/world-report-2010/migration-trap [Erisim Tarihi: 21 Ocak 2010].

> Bkz. BMMYK Turkiye, 1997-2007 Arasi Avrupal Olmayanlarin Siginma Basvurulari
http://www.unhcr.org.tr/MEP/FTPRoot/HTMLEditor/File/ avrupal%20olmayan%20yeni%20sgnma%20basvurular-97-
2007.doc [Erisim Tarihi: 13 Aralik 2009]. BMMYK, 2003’ten 2005 ‘e kadar her yil ortalama 3900 yeni bagvuru almistir.
Basvuru sayisi 2006 yilinda 4550’ye, 2007’de 7640’a, 2008 yilinda da 12980’e ¢ikmis; 2009 yilinda ise 7834’e
gerilemistir. 2008’deki keskin ylikselis daha 6nce dosyalari “beklemeye alinmis” olan yaklagik 7000 Irakli
basvurucunun kayitlarinin bu yil igerisinde alinmaya baslanmasindan kaynaklanmaktadir. Bkz. BMMYK, “Asylum
Levels and Trends in Industrialized Countries” 2008 (Sanayilesmis Ulkelerde iltica Basvurulari ve Egilimleri, 2008), 24
Mart 2009, http://www.unhcr.org/statistics/STATISTICS/49c796572.pdf [Erisim Tarihi: 16 Aralik 2009].
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ailesinden ayri diismis gocuk miiltecinin kaydini yapmistir.® Son bes yil icinde Tiirkiye’'ye gelen
refakatsiz cocuklarin biiyiik bir bélimii Somali ve Afganistan’dan; bir kismi da iran, Irak, Sudan ve
diger Asya ve Afrika iilkelerinden gelmistir."”

Refakatsiz cocuk miilteciler, tipki yetiskin milteciler gibi, Turkiye’ye bircok farkli yoldan ulagmaktadir.
Bazilari Yunanistan veya italya’ya ulasmayi umarken insan kacakcilari tarafindan yarn yolda terk
edilmis; digerleri Afganistan ve iran tizerinden Tiirkiye’ye kara sinirlarindan yasa disi yollarla getirilmis
ve istanbul’a varmayl basarmistir. Kimi refakatsiz cocuklar ise Yunanistan’a ulasmis olmalarina
ragmen, orada yakalanip Tirkiye'ye geri gonderilmistir. Rapor kapsaminda gorisiilen Sudanh
cocuklarin cogu gemiyle gecirdikleri son derece tehlikeli bir yolculugun ardindan Libya’dan Turkiye’ye
varmistir. Bu cocuklar, kacakcilara kendilerini italya’ya gotiirmeleri icin para vermis, fakat italya
yerine izmir'e gotirilmuslerdir. Bazilan kagakgilar tarafindan istanbul’a getirildikten sonra istanbul
Otobils Terminali'nde birakilmis; kimiyse bilmedikleri bir yerde kendi kaderlerine terk edilmistir.
Ornegin, gorisilen cocuklardan biri bilmedigi bir sahile birakildigini ve istanbul’a ulasmak icin
glinlerce yirimek zorunda kaldigini anlatmistir.

Refakatsiz ¢ocuklar Tirkiye’'ye ulastiklarinda sadece koruyucu hizmetlere degil, si§inma prosediriine
erisimde de ciddi engellerle karsilasmaktadir. Sayisi bilinmemekle birlikte birgogu basvuru firsati bile
bulamadan sinir disi edilmekte; geri kalanlar da ¢ocuk olduklar teyit edilene kadar glinlerce veya
haftalarca yetiskinlerle birlikte idari gdzetim altinda tutulmaktadir. Tiirkiye’ye siginan refakatsiz
cocuklarin neredeyse hicbirine vyasal vasi ya da kayyim atanmamis; icisleri Bakanhg’'nin
gerceklestirdigi “gecici siginma” milakatlarina giren kiigik bir bolimu de hukuki temsil hakkindan
mahrum edilmistir.

ilgili devlet kurumlarn, refakatsiz cocuklari barindirmak ve onlarin sosyal, saghk ve hukuki
ihtiyaclarinin karsilanmasini saglamak amaciyla cesitli tedbirler almis olsa da, bu tedbirler cogu zaman
hem i¢c hukukun gerekleri hem de uluslararasi standartlar baglaminda yetersiz kalmaktadir.
Tirkiye’de isleyen bir cocuk koruma sistemi olmasina ragmen, refakatsiz cocuk miiltecilere saglanan
koruma, nadiren Tirkiyeli cocuklara saglanan korumayla ayni diizeyde gerceklesmektedir. Ornegin,
hYd tarafindan bilinen ¢ocuklarin ancak birkagi okula gidebilmekte; blyik bir cogunlugu etkili saghk
hizmetlerine erisimde ciddi engellerle karsilasmaktadir.

Nihayetinde, refakatsiz ¢cocuklarin biyiik bir bolimii BMMYK tarafindan miilteci olarak taninsalar da,
Gglncu bir Glkeye yerlestiriimek icin Tirkiye’de yillarca beklemek durumunda kalmaktadir. S6z
konusu “lictincl Ulkeye yerlestirme” siirecine iliskin islemler uzun siirmekte ve Tirkiye’den miilteci
yerlestiren Ulkelerinden en az biri refakatsiz ¢ocuk miltecilerin yerlestirme igin basvurularini
degerlendirmeye dahi almamaktadir. Ugiincii bir llkeye yerlestiriime icin kabul alsalar dahi, ikamet
izni ile ilgili agir para cezalarini 6deyemediklerinden bu tlkelere gidebilmelerine olanak saglayacak
¢ikis izinlerini alamama riski ile karsi karsiyadirlar.

Raporun tavsiyeler boliminde de belirtildigi Gzere, refakatsiz cocuk miiltecilerin korunmasina iliskin
bu ciddi bosluklarin doldurulabilmesini saglayacak stirdirilebilir mekanizmalar olusturabilmek igin
Tlrkiye bittncil ve kurumlararasi bir yaklasimi benimsemelidir.

'® Bkz. Ek: Tablo 1, “Tarkiye’de BMMYK'ya Kayith Refakatsiz Cocuklar, 2004-2009.” BMMYK, “refakatsiz” ¢cocuklari
(unaccompanied minors) yanlarinda hig bir yetiskin olmadan siginma tlkesinde bulunan ¢ocuklar olarak tanimlarken,
“ailesinden ayri dismis” gocuklari (separated minors) yanlarinda akrabalari da dahil olmak tizere yetiskinler olsa bile,
ebeveynleri ya da yasal veya geleneksel olarak bakimlarindan sorumlu diger yetiskinlerden ayri diismis ¢ocuklar
olarak tanimlamaktadir. Yani BMMYK’ya gore ikinci grup, birinci grubu da kapsamaktadir. Bkz. BMMYK, “Guidelines
on International Protection: Child Asylum Claims under Articles 1(A)2 and 1(F) of the 1951 Convention and/or
1967 Protocol relating to the Status of Refugees” (Uluslararasi Korumaya lliskin Kilavuz ilkeler: 1951 S6zlesmesi’nin
ve/veya Miiltecilerin Statiisiine lliskin 1967 Protokoliiniin 1(A)2 ve 1(F) Maddeleri Baglamminda Cocuklarin iltica
Talepleri), Aralik 2009, http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4b2faf6d2.pdf [Erisim Tarihi: 15 Aralik 2009].

"7 Bkz. Ek: Tablo 1, “Turkiye’de BMMYK’ya Kayitli Refakatsiz Cocuklar, 2004-2009.”
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2.1 Turkiye’deki Siginma Prosediirii

Akdeniz’i cevreleyen Avrupa Ulkeleri yasadisi go¢ akiminin 6niine gegcmek amaciyla gittikce sertlesen
tedbirler aldikca, Tirkiye; Afrika, Asya ve Orta Dogu’dan Avrupa’ya dogru gerceklesen goc
hareketlerinin ana kavsaklarindan biri haline gelmistir.

Her yil, Tlrkiye’ye 40’tan fazla lilkeden binlerce milteci ulasmaktadir. Ancak Tirkiye, 1951 Miilteci
Sozlesmesi ve 1967 Protokolii kapsaminda korumayi yalnizca Avrupa Ulkelerinden gelen kisilere
saglamaktadir.® Hemen hemen timii Avrupa disindaki Glkelerden Tiirkiye'ye gelen siginmacilarin
Turkiye’de miilteci statlist alabilmeleri mimkin degildir. Tlrkiye’de miulteci statlisti alamayacak olan
bu kisilerin korunmaya ve “kalici ¢6ziime” yonelik beklentilerine yanit bulmak, buyuk o6lglde,
Birlesmis Milletler'in miiltecilerin korunmasindan, desteklenmesinden ve kalici bir ¢6ziime
erisimlerinden sorumlu kurulusu olan BM Miilteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) Uzerine
dismektedir.

Tirkiye, Avrupa disindan gelen siginmacilara dair 1951 Milteci Sozlesmesi dahilinde sinirl bir
sorumluk Ustlenmis olsa da, bu kisilerin BMMYK’'ya vyaptiklari miltecilik bagvurularinin
degerlendirilmesi esnasinda lilkede kalmalari icin gegici izin vermektedir. BMMYK tarafindan miilteci
statiisli taninan basvuru sahipleri icin Uglinch tlkelere yerlestirilme imkani dogmaktadir. Halihazirda
Turkiye’den yerlestirilme yapilan baslica tgiincii tilkeler ABD, Kanada ve Avustralya’dir.”®

Tirkiye’deki milteci statlisi belirleme genellikle aylar, ¢cogu zaman vyillar siiren, zor bir siregctir.
Tlrkiye’deki siginma sistemi birbirine “paralel” iki prosediirden olusmaktadir. Bu prosedirlerden ilki,
hangi tilkeden olursa olsun tiim siginmacilarin takip etmesi zorunlu olan ve Tirkiye'deki uluslararasi
koruma statiilerinden birini alabilmek icin yerel yetkililere yapilan basvurudur. ikincisi ise, Avrupa
disindan gelen siginmacilarin milteci statlisi alarak Tirkiye disinda bir kalici ¢6ziim bulabilmek igin
BMMYK nezdinde takip etmeleri gereken siirecgtir. Avrupa disindan gelen tim siginmacilar bu iki
prosediire es zamanli olarak basvurmak zorundadir.

Tirkiye’de “gecici siginmaci statiisii” alabilmek icin siginmacilarin igisleri Bakanligi’na basvurmalari
gerekir. Gegici siginmaci statlisi, siginmacilara BMMYK tarafindan miuiltecilik basvurulari incelenirken
Tlrkiye’de yasal olarak yasama hakki tanir. Turkiye’nin siginmaci kabul sistemi “zorunlu ikamet ili”
politikasini temel alir. Siginma basvuru sahipleri, basvurulari degerlendirilirken yasamak lzere “uydu
kent” olarak tabir edilen ve Tirkiye’nin genellikle i¢ bolgelerinde bulunan 30 civarinda sehirden birine
yonlendirilmektedir. Uglincii bir tlkeye yerlestirilme ya da sinir disi edilme nedeniyle Tiirkiye’den

1 Tirkiye, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi’ni Madde IB (1)(a)’da kullanilan ifade uyarinca “1
Ocak 1951 6ncesinde Avrupa’da meydana gelmis olaylar” sonucunda milteci durumuna diisms kisiler baglaminda
uygulayacagini belirterek kabul etmistir. Bkz: BMMYK, “States Parties to the 1951 Convention Relating to the Status
of Refugees and the 1967 Protocol” Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesine ve 1967 Protokoliine
Taraf Devletler, http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/protect/opendoc.pdf?tbl=PROTECTION&id=3b73b0d63
(Erisim tarhi: 14 Aralik 2009). Miiltecilerin statlslne iliskin 1967 Protokoli’nii sonradan onaylayan Turkiye Hikimeti,
Turkiye’nin 1951 Sozlesmesi’ni Sézlesme’nin Madde IB (1)(a)’daki tanima gore sadece Avrupa’da meydana gelen
olaylar sonucunda milteci olan kisilere uygular seklindeki sinirlandirmasini devam ettirecegini beyan etmistir. Bkz:
BMMYK, Uluslararasi Hukuk Gérsel isitsel Kiitiiphanesi, Miiltecilerin Statiisiine iliskin Sézlesme” ve “Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine lliskin 1967 Protokolii”, http://untreaty.un.org/cod/avl/ha/prsr/prsr.html (Erisim tarihi: 14 Aralik
20009). Tirkiye, ginimiizde Multeci S6zlesmesi’'ne taraf olan ve “cografi sinirlandirmayi” devam ettiren yalnizca
birkag devletten biridir ve 1951 Sozlesmesi ile ilgili ylkimluliklerini sadece Avrupa Konseyi lyesi olarak yorumladigi
“Avrupa” llkelerinden gelenlere dair listlenmektedir.

%2009 yilinda, BMMYK Tirkiye Temsilciligi %80’i ABD’ye olmak lzere 6.038 kisinin ABD, Kanada, Avustralya,
Finlandiya ve isve¢’e yerlestirilmesini saglamistir. Uglincii bir {ilkeye yerlestirilen bu kisilerin %70’ini Iraklilar, %26’sini
iranhlar, %3’ini Somalililer ve geri kalanini da on dért farkli Afrika ve Asya llkesinden gelen miilteciler
olusturmaktadir.

13


http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/protect/opendoc.pdf?tbl=PROTECTION&id=3b73b0d63
http://untreaty.un.org/cod/avl/ha/prsr/prsr.html

ayrilana dek siginmacilarin bu sehirlerde ikamet etmeleri gerekmektedir. Bu sehirlerin disina herhangi
bir sebeple cikabilmeleri polisin iznine tabidir.

Turkiye’de halihazirda ¢ogunlugunu Irak, iran, Afganistan ve Somali’den gelenlerin olusturdugu
16.000 siginmaci ve miilteci bulunmaktadir.”® Siginma basvurusunda bulunanlarin birgogu iskence
magduru olmalarinin yaninda; Tirkiye'ye cok zahmetli ve tehlikeli yolculuklarin nihayetinde
varabilmislerdir. Tirkiye’ye varmayi basaranlarin ¢ogunun elinde hemen hemen hig bir maddi kaynak
bulunmamaktadir. BMMYK ve igisleri Bakanligi’'na kayit olmalarinin ardindan, siginmacilar kendi
kaderlerine terk edilmekte; barinma ve saglik hizmetleri de dahil olmak {zere tim temel
ihtiyaglarinin masraflarini kendilerinin karsilamasi beklenmektedir. Tiim aile bireylerinin, her alti ayda
bir yenilenmesi gereken ikamet tezkereleri icin, son derece yilksek meblaglarda ikamet harci
odemeleri gerekmektedir.”* BMMYK ve Tirkiye Devleti siginmacilarin bazilarina ¢ok sinirli maddi
destek saglamakta; saglanan bu yardim yalnizca en zor durumda olanlara verilmektedir. Oldukga
sinirh is olanaklarina mukabil neredeyse higbir sosyal destek alamadiklari bu kosullarda,
siginmacilarin ve miltecilerin blyik bir bolim asiri yoksulluk icinde yasamaktadir. Biiyilik ¢cogunlugu,
BMMYK’dan miiltecilik basvurularina iliskin bir karar ¢itkmasini aylarca, hatta yillarca beklemektedir.
Buna ek olarak, BMMYK tarafindan miiltecilik basvurulari kabul edilmis olanlarin “lglinci bir tlkeye
yerlestirilmek”?* icin de ayrica bir yil ya da daha uzun siireler beklemeleri gerekmektedir. Tim bu
surecteki glivensiz yasam kosullari ve glic bela bulabildikleri islerde karsilastiklari ayrimcilik ve
istismar, bazilarini Avrupa’ya ulasabilme ugruna hayatlarini tehlikeye atmaya zorlamaktadir.

2.2 Tirkiye’nin Refakatsiz Cocuk Miiltecilerin Korunmasina iliskin
Yukiumlilukleri

Refakatsiz ¢ocuk miilteciler, Tirkiye’de kaldiklarn slre boyunca, Tirkiye kanunlarina tabidirler. Bu
nedenle, Tlrkiye Hikiimeti refakatsiz cocuk miiltecilere, asgari olarak, vatandas ¢ocuklara sagladigi
duzeyde bir bakimi sunma yikiamluligi altindadir.®> S6z konusu yikiimluliikler, gerek uluslararasi
hukuk ve standartlarda gerekse Tiirkiye’deki mevcut i¢c hukuk ve diizenlemelerde belirtilmistir.

Uluslararasi Mevzuat ve Normlar

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi’nin (1951 Miilteci Sozlesmesi)® yani sira
Tirkiye’de bulunan refakatsiz ¢ocuk miiltecilerin korunmasina iliskin bir diger temel uluslararasi
sozlesme de 1989 tarihli BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’dir (Cocuk Haklar Sézlesmesi). Cocuk
Haklari Sozlesmesi, Tirkiye tarafindan Nisan 1995 tarihinde onaylanmis olup tiim c¢ocuklarin

292009 yiltitibariyle, BMMYK Tirkiye Temsilciligi'nin toplam dosya sayisi 16.337’dir. Bu dosyalarin 7.834’t ayni yil
icerisinde siginma basvurusunda bulunanlarindir. 2009’da alinan basvurularin, %48’ini Irak, %25’ini iran, %13’Uni
Afganistan, %4’inl Somali ve geri kalanini da 50 kadar farkl tilkeden gelenler yapmistir.

?! jkamet izni ticreti her yil Maliye Bakanligi tarafindan belirlenmekte ve 492 Sayili Harglar Kanunu’na dayanilarak
alinmaktadir. 2009 yilinda 6 aylik ikamet izni ticreti kisi basina 306,30TL’dir (15-18 yas aras! igin 288,15TL). ikamet
harci yaninda ikamet tezkeresi alabilmek igin bir kereye mahsus olarak 135TL tutarinda defter bedeli ainmaktadir.
Dolayisiyla, Yabancilar Sube Middrlikleri’ne ilk kayit yapildigi sene 6denmesi gereken toplam tutar yaklasik olarak
750TL’ye tekabil etmektedir. 2010 senesi igin belirlenen harglar 2009’a gére yaklasik olarak %8 oraninda
arttirilmistir.

>2 Aralik 2009’da, BMMYK Tirkiye Temsilciligi statlisi taninmis miiltecilerden ancak yaklasik olarak yarisinin tglinct
bir Glkeye yerlestirilebildigini belirtmektedir.

2 BM Genel Kurulu, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme, 20 Kasim 1989, Madde 2,
http://www?2.ohchr.org/english/law/crc.htm [Erisim Tarihi: 14 Aralik 2009]. Ayrica bkz. Cocuk Koruma Kanunu No.
5395, Madde 4(c).

** Bkz. 1951 Millteci Sozlesmesi, dipnot 18. Tlirkiye 1951 Multeci S6zlesmesi’ne Mart 1962 tarihinde, 1967
Protokoliine ise Temmuz 1968 tarihinde taraf olmustur.
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korunmasina iliskin devletin sorumlulugunu resmi olarak ortaya koymaktadir.”> Diinya capinda
190’dan fazla devlet tarafindan onaylanmis olan So6zlesme, ulusal ve siyasal sinirlara bakilmaksizin
cocuklarin temel haklarina iliskin neredeyse evrensel olan bir kabulii yansitir.®

Cocuk Haklar Sozlesmesi’'nin hikimleri, refakatsiz cocuk miiltecilerin yeterli diizeyde ve uygun
yontemlerle korunmalarina, destek gérmelerine ve yiiksek yararlarinin géz dniinde tutulmasina iliskin
Tlrkiye’nin yikamlaltklerini agikga ortaya koyar. Bu baglamda Cocuk Haklari Sézlesmesi, Tlrkiye’yi
ozellikle asagidakilerle yukimli kilmaktadir:

= Kendi egemenlik alaninda bulunan tim cocuklara statii ya da milliyetlerine bakilmaksizin Cocuk
Haklari S6zlesmesi geregince sahip olduklari haklari saglamak;?’

= Cocuk adina karar verirken ya da hareket ederken “cocugun yilksek yararini” gdz oniinde
bulundurmak® ve

= Refakatsiz olanlar da dahil olmak Uzere Tirkiye'ye siginmis olan tiim g¢ocuklarin sahip olduklari
haklari kullanabilmeleri amaciyla ihtiya¢ duyabilecekleri her tir koruma ve insani yardimdan
yararlanabilmeleri icin gerekli biitiin 6nlemleri almak.”

Ulkelerin Cocuk Haklari Sézlesmesi ve Sézlesme’nin ihtiyari Protokollerine uyumunu izlemekle gérevli
BM Cocuk Haklar Komitesi, devletlerin refakatsiz ¢ocuk miiltecilere nasil davranmalari gerektigine
iliskin onemli gdzlemler ve tavsiyelerde bulunmustur.®® Komite, izleme gorevinin bir parcasi olarak,
Tirkiye’'nin  refakatsiz ¢ocuk miiltecilere iliskin Cocuk Haklari Sozlesmesi ¢ergevesindeki
yukimlaliklerine uyumunu da degerlendirmistir. Ekim 2009 tarihinde yayinladigi degerlendirme
raporunda, Komite Tirkiye'nin gatismalarda silah altina alinmis olma ihtimali olan miilteci ve
siginmaci ¢ocuklarin tespit edilmesine yonelik mekanizmalari kurmadigini ve bu durumdaki cocuklarin
entegrasyon ve rehabilitasyonuna yonelik tedbirlerin yetersiz oldugunu tespit etmistir.>* Komite, ayni

» Tirkiye’nin BM Cocuk Haklari S6zlesmesi’'nin Cocuk Satisi, Fuhusu ve Pornografisi ve Cocuklarin Silahli Catismalara
Dahil Olmalari Konusundaki Ek ihtiyari Protokollerini de 2000 yilinda imzalamis olmasi, cocuk haklarinin korunmasina
dair kararhhgini géstermektedir. Turkiye, ayni zamanda, aralarinda 2002 yilinda imzaladigi Cocuk Haklarinin
Kullanilmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi’nin de bulundugu ¢ocuklarin korunmasina dair baska sézlesmeleri de
onaylamis ya da imzalamistir. Bunlara ek olarak, Tiirkiye, Lahey Uluslararasi Ozel Hukuk Konferansi ile baglantili
¢ocuklarin korunmasina iliskin sézlesmelerin de imzacisidir. Bu baglamda, 1956 tarihli Cocuklara Karsi Nafaka
Miukellefiyetine Uygulanacak Hukuka Dair Sézlesme Nisan 1972 tarihinde, 1980 tarihli Uluslararasi Cocuk Kagirmanin
Hukuki Veghelerine Dair Sézlesme ise Agustos 2000 tarihinde yirdrlige girmistir.
2% Clotilde Giner, The Politics of Childhood and Asylum in the UK (Birlesik Krallik’ta Cocuklugun ve ilticanin Politikasi),
Children and Society 21 (2007): 249.
77 BM Cocuk Haklari Komitesi (CRC), “CRC General Comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied and
Separated Children Outside their Country of Origin” (CRC Genel Yorum No. 6 (2005): Refakatsiz ve Ayrilmis
Cocuklarla ilgili Olarak Mense Ulkeleri Disinda Gézetilecek Hususlar), 1 Eylil 2005, CRC/GC/2005/6,
http://www.unhchr.ch/TBS/doc.nsf/7cec89369c43a6dfc1256a2a0027ba2a/532769d21fcd8302¢1257020002b65d9/$
FILE/G0543805.pdf [Erigim Tarihi: 14 Aralik 2009].
% BMm Cocuk Haklari Sézlesmesi, dipnot 23, Madde 3.1.
2 BM Gocuk Haklari S6zlesmesi, dipnot 23, Madde 22’ye gore:
Taraf Devletler, ister tek basina olsun isterse ana—babasi veya herhangi bir baska kimse ile birlikte bulunsun,
milteci statlisii kazanmaya galisan ya da uluslararasi veya i¢ hukuk kural ve usulleri uyarinca miilteci sayilan
bir cocugun, bu Sozlesmede ve insan haklarina veya insani konulara iligkin ve s6z konusu Devletlerin taraf
olduklari diger uluslararasi sézlesmelerde taninan ve bu duruma uygulanabilir nitelikte bulunan haklari
kullanmasi amaciyla koruma ve insani yardimdan yararlanmasi igin gerekli biitiin 6nlemleri alirlar.
1Y) Cocuk Haklari Komitesi, CRC Genel Yorum No. 6, dipnot 27.
1M Cocuk Haklari Komitesi, “Consideration of Reports submitted by States Parties under Article 8 of the Optional
Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Involvement of Children in Armed Conflict: Concluding
Observations: Turkey” (Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’ye Ek Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalari
Konusundaki ihtiyari Protokoliin 8. Maddesi uyarinca Taraf Devletlerin Sundudu Raporlarin Gériisiilmesi: Nihai
Gozlemler: Tiirkiye), 29 Ekim 2009, CRC/C/OPAC/TUR/CO/1, para. 20,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4afa9afb2.html [Erisim Tarihi: 13 Aralik 2009].
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zamanda, Tirkiye'nin bu tedbirler baglamindaki eksiklikleri gidermesi, hukuki destek hizmetlerini
gelistirmesi, “bu durumdaki c¢ocuklarin bedensel ve ruhsal olarak toparlanmalari ve sosyal
entegrasyonlari igin kiiltlirlerine ve yaslarina uygun g¢ok yonli bir yaklagimi benimseyen” hizmetleri
derhal saglamasi, sinir gorevlilerine gerekli egitimleri vermesi ve geri gondermeme (non-refoulement)
ilkesine riayet etmesi yoniinde de tavsiyelerde bulunmustur.®

Avrupa Konseyi'nin kurucu Uyelerinden biri olan Tiirkiye, ayni zamanda, Konsey’in refakatsiz cocuk
miultecilerin korunmasina iliskin olarak aldigi c¢ok sayida tavsiye karara da riayet etme
sorumlulugundadir.®® S6z konusu tavsiye kararlarda, diger hususlarin yani sira, refakatsiz cocuk
miiltecilerin korunmasina iliskin saglanmasi gereken asgari giivenceler,** hassas konumlarindan 6tirii
bu cocuklara vasi atanmasi dahil olmak tizere 6zel destek saglanmasi gerekliligi*® ve gocuklarin ancak
ve ancak olaganlistii hallerde ve son care olarak idari gozetim altina alinmalarinin mimkin
olabilecegi belirtiimektedir.*

Bu baglamda, Avrupa Parlamentosu,” Avrupa Komisyonu® ve diger AB birimleri** tarafindan kabul
edilen bir dizi karar da Turkiye’deki refakatsiz cocuk mdltecilerin korunmasi icin yol gosterici nitelik
tagimaktadir. Turkiye, benzer bir bicimde, 1954’te yirirliige giren 1950 tarihli insan Haklari ve Temel

2 BM Cocuk Haklari Komitesi, dipnot 31, paragraf 21.

33 Bkz, Avrupa Konseyi, “Arrival of Asylum Seekers at European Airports, Recommendation 1475” (Avrupa
Havaalanlarina Ulasan Siginmacilara iliskin 1475 Sayilh Tavsiye Karari), 2000,
http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/AdoptedText/taO0/EREC1475.htm [Erisim Tarihi: 10 Aralk
2009]; Avrupa Konseyi, “Access to Assistance and Protection for Asylum-Seekers at European Seaports and Coastal
Areas, Recommendation 1645” (Avrupa Limanlarinda ve Kiyi Seritlerinde Siginmacilarin Koruma ve Yardima
Erisimlerine iliskin 1645 Sayili Tavsiye Karari), 29 Ocak 2004, para. 10.ii.g.,
http://assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/ta04/EREC1645.htm [Erisim Tarihi: 10 Aralik 2009]; Avrupa
Konseyi, “Common Policy on Migration and Asylum, Recommendation 1624” (Gé¢ ve iltica Alaninda Ortak Politikaya
iliskin 1624 Sayili Tavsiye Kararr), 30 Eyliil 2003, sinir kontroliine iliskin paragraf 9.iv
http://assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/ta03/EREC1624.htm [Erisim Tarihi: 16 Aralik 2009].

3 Avrupa Konseyi, “Council Resolution of 26 June 1997 on Unaccompanied Minors who are Nationals of Third
Countries” (Ugiincii Ulke Vatandasi Olan Refakatsiz Cocuklara iliskin 26 Haziran 1997 Tarihli Konsey Karari) 97/C
221/03, 26 Haziran 1997,
http://www.savethechildren.net/separated_children/other_resources/legal_policy/minors_unaccompanied_EUcoun
cil_resolution.pdf [Erisim Tarihi: 13 Aralik 2009].

> Avrupa Konseyi, “Migration of Unaccompanied Children: Acting in the Best Interests of the Child,” (Refakatsiz
Cocuklarin Gégii: Cocugun Yiiksek Yararini Gz Oniinde Bulundurmak), MG-RCONF Bélgesel Konferansi Nihai Bildiri,
Malaga, ispanya, 27-28 Ekim, 2005, p. 14, http://www.coe.int/T/DG3/Migration/Source/Draft_Programme_en.pdf
[Erisim Tarihi: 10 Aralik 2009].

36 Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, Gog, Mlteciler ve Niifus Komitesi, “Protection and Assistance for
Separated Children Seeking Asylum,” (Ebeveynlerinden Ayri Cocuk Siginmacilara Yardim Saglanmasi ve Korunmalari),
Doc. 10477, 22 Mart 2005,
http://assembly.coe.int//Mainf.asp?link=http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/Doc05/EDOC10477.htm
[Erisim Tarihi: 10 Aralik 2009].

37 Bkz., Avrupa Parlamentosu, “Resolution on the Harmonization of Forms of Protection Complementing Refugee
Status in the European Union,” (Avrupa Birliginde ikincil Koruma Bigimlerinin Uyumlastirilmasina iliskin Karar) Resmi
Blilten C 150, 28 Mayis 1999, 17. Madde; Avrupa Parlamentosu, “Resolution on Measures to Protect Minors in the
European Union,” (Avrupa Birliginde Cocuklarin Korunmalarina Yénelik Tedbirlere iliskin Karar) Resmi Biilten C 020,
20 Ocak 1997, 38. Madde.

38 Bkz., 6rnegin, Avrupa Komisyonu, “Communication From the Commission to the European Parliament and the
Council: Action Plan On Unaccompanied Minors (2010 — 2014),” (Komisyon’un Avrupa Parlementosu ve
Konseyine Sunumu: Refakatsiz Kiiglikler Hakkinda Eylem Plani, 2010-2014), 6 Mayis 2010, COM(2010)213
final, SEC(2010)534, http://eur- lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0213:FIN:EN:PDF.

3 Bkz., 6rnegin, Avrupe Birligi: Avrupa Temel Haklar Kurumu, “Separated, Asylum-Seeking Children in European
Union Member States: Summary Report,” (Avrupa Birligi’nde iltica Talep Eden Refakatsiz Cocuklar: Ozet
Rapor), 30 Nisan 2010, 978-92-9192-591-9,
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/pub_sep_asylum_en.htm [Erisim
Tarihi: 12 May 2010].
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Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi ve Ekim 2002’de yiiriirliige giren 1996 tarihli
Cocuk Haklarinin Kullanilmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi’nin de aralarinda bulundugu genel Avrupa
insan haklari standartlarina uymakla yikimludur.

BMMYK, yetki alaninin bir parcasi olarak, refakatsiz cocuk miiltecilere dair cesitli konulari ele alan
yorumlari ve rehber ilkeleri uzun yillardir yayinlamaktadir.*® Ornegin, BMMYK’nin Aralik 2009 tarihli
Cocuk Siginmacilara iliskin Rehber ilkeleri, refakatsiz cocuk miiltecilerin miiltecilik iddialarinin
degerlendirilmesinde kullanilacak hukuki parametreleri ortaya koymasi agisindan 6zellikle biyik bir
onem tasimaktadir.**

Sivil toplum kuruluslan yayinlar da, benzer bir bicimde, refakatsiz cocuk miiltecilere iliskin iyi
uygulamalari ortaya koymustur.*? Bu acidan siklikla atifta bulunulan ve Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar
Programi tarafindan yayinlanan “Uygulamalardaki iyi Ornekler Bildirgesi,”* ilgili tiim uluslararasi
sozlesmeler ve belgelerin ayrintili bir analizini saglamaktadir.

Dolayisiyla, refakatsiz ¢ocuk miiltecilerin korunmasi ve desteklenmesi konusunda Tirkiye'nin
yukumlilugi yalnizca Cocuk Haklari S6zlesmesi ve ilgili diger sdzlesmelerle sinirli degildir. Tirkiye’nin,
ayni zamanda, Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum
orgltlerinin tavsiyelerine riayet etme sorumlulugu da bulunmaktadir. S6z konusu belgeler 1s1ginda
Tlrkiye asagida yer alan ilkelere uyma yukimluligindedir:

= Refakatsiz ¢ocuk miiltecilere iliskin atilacak her adimda ¢ocugun yiksek yarari ilkesi 6ncelikli
olarak g6z 6niinde bulundurulmalidir.;

= Refakatsiz ¢ocuk miiltecileri etkileyecek her tirli kararda cocuklarin da gorusleri dikkate
alinmalidir;

= Refakatsiz ¢ocuk miilteciler, diger cocuklarla ayni haklara sahiptir ve es diizeyde muamele
gormelidirler;

= Refakatsiz ¢ocuk miilteciler, statlilerinden dolayi, sinirlarda, Geri Gonderme Merkezlerinde,
nezarethanelerde ya da benzeri kapatma yerlerinde alikonmamalidir;

= Refakatsiz cocuk miilteciler, cocuk olduklarinin tespit edilmesinin ardindan, vakit kaybetmeksizin
cocuklarin korumasindan sorumlu makamlara yonlendirilmelidir;

0 Bkz., BMMKY, “Thematic Compilation of Executive Committee Conclusions,” (Yiiriitme Komitesi Kararlarinin
Tematik Derlemesi), Agustos 2009, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a7c4b882.html [Erisim Tarihi: 14 Aralik
2009]; BMMKY, “UNHCR Guidelines on Determining the Best Interests of the Child,” (Cocugun Yiiksek Yararinin
Belirlenmesine Dair BMMYK Rehber ilkeleri), Mayis 2008, http://www.unhcr.org/refworld/docid/48480c342.html
[Erisim Tarihi: 10 Aralik 2009]; BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, “Assistance to Unaccompanied Refugee Minors:
Report of the Secretary-General,” (Refakatsiz Cocuk Miiltecilere Yardim Saglanmasina iliskin BM Genel Sekreteri
Raporu), A/60/300, 24 Agustos 2005, http://www.unhcr.org/refworld/docid/43bce4782.html [Erisim Tarihi: 13 Aralik
2009]; BM Miilteciler Yiksek Komiserligi, “Guidelines on Policies and Procedures in Dealing with Unaccompanied
Children Seeking Asylum,” (Siginma Talebinde Bulunan Refakatsiz Cocuklarla ilgili Politikalar ve Islemlere iliskin
Kilavuz) , Subat 1997, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3360.html [Erisim Tarihi: 13 Aralik 2009]; BM
Miuilteciler Yiiksek Komiserligi, “Refugee Children: Guidelines on Protection and Care,” (Miilteci Cocuklar: Koruma ve
Bakima fliskin Rehber ilkeler), 1994, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3470.html [Erisim Tarihi: 11 Aralik
20009].

o BMMYK, “Uluslararasi Korumaya iliskin Kilavuz ilkeler: 1951 S6zlesmesi’'nin ve/veya Miiltecilerin Statiistine iliskin
1967 Protokoliiniin 1(A)2 ve 1(F) Maddeleri Baglamminda Cocuklarin iltica Talepleri”, dipnot 16.

a2 Bkz., BM Kurumlararasi Koordinasyon Birimi, “Inter-Agency Guiding Principles on Unaccompanied and Separated
Children” (Refakatsiz ve Ebeveynlerinden Ayri Cocuk Miiltecilere iliskin Kurumlararasi Organin Rehber ilkeleri), Ocak
2004, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4113abc14.html [Erisim Tarihi: 11 Aralik 2009]; Save the Children,
“Working with Separated Children: Field Guide and Training Manual” (Refakatsiz cocuk miiltecilerla Calismak: Saha
Kilavuzu ve Egitim El Kitabi), 2000, http://www.savethechildren.org.uk/en/54_2376.htm [Erisim Tarihi: 11 Aralik
20009].

3 Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5.
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= Refakatsiz cocuk miiltecilere, cocuk olduklarinin tespit edilmesinin hemen ardindan, vasi
atanmalidir;

= Yas tespitinin gerekli oldugu durumlarda, ilgili islemler mutlaka yeterli uzmanhga sahip
profesyoneller tarafindan gergeklestirilmelidir ve

= Refakatsiz cocuk miiltecilerin siginma prosediriine erisimleri hicbir sekilde engellenmemeli ve
cocuklara siirecin her asamasinda hukuki temsil saglanmalidir.

Ulusal Mevzuat ve Diizenlemeler

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore, Tlrkiye'nin taraf oldugu ve usulline gore ylrirlige konulmus
milletlerarasi antlasmalar kanun hikmindedir.** Ayrica, temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin
milletlerarasi antlasmalarla ulusal kanunlarin ayni konuda farkh hikimler icermesi nedeniyle ortaya
cikabilecek uyusmazliklarda, milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alinir.*

Yukarida belirtildigi tzere, Tlrkiye, Cocuk Haklar S6zlesmesi’ni Nisan 1995 tarihinde onaylamistir. Bu
tarihten sonra, Turkiye’deki diizenlemelerin Cocuk Haklari S6zlesmesi ile uyumlu hale getirilmesi
amaciyla, refakatsiz ¢ocuk miiltecileri de kapsayan hassas konumdaki tiim gcocuklara iliskin 6zel
koruma tedbirlerini iceren “Cocuk Koruma Kanunu” dahil olmak tizere bir dizi kanun gikariimistir.*®

SHCEK, Tirkiye'nin Cocuk Haklarn Sézlesmesi’'nden dogan yikimlillklerinin yerine getirilmesi ve
devlet kurumlarinin bu alandaki ¢alismalarinin koordine edilmesi gorevini istlenmistir. Kurum, ayni
zamanda, Tirkiye’'deki refakatsiz cocuk miiltecilere barinma saglanmasindan sorumludur. Bu rapor
cercevesinde goriisilen ¢ocuklarin blyiik bir bolimi, SHCEK’e ait merkezlerde kalmaktaydi. Dahasi,
bu raporun hazirlanmasi sirasinda, refakatsiz ¢ocuk miltecilerin koruma ihtiyaglarinin
karsilanmasinda olumlu adimlar atan devlet gorevlilerinin biylk bir boliminin SHCEK gorevlileri
oldugu goérulmustdr.

Asagida yer alan temel kanun, yonetmelik ve genelgeler, Tirkiye'de refakatsiz cocuk mdlteciler icin
de gecerli olan, ¢cocuklarin korunmasina iliskin standartlar belirlemektedir:

* Cocuk Koruma Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, No.
26386, Aralik 2006;

= Cocuk Polisi’nin refakatsiz cocuk miltecilere iliskin gérevleri de dahil olmak lzere temel islevlerini
belirleyen Emniyet Genel Mudurlugi Cocuk Sube MudirlGgi/Blro Amirligi Kurulus Gorev ve
Calisma Yonetmeligi (Cocuk Polisi Yonetmeligi), No. 24372, Nisan 2001,

= Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, No. 2828, Mayis 1983;

= Milli Egitim Temel Kanunu, No. 1739, Haziran 1973; ilkégretim ve Egitim Kanunu, No. 222, Ocak
1961; Turkiye'de Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin Kanun, No. 2922, Ekim 1983;
Yaygin Egitim Kurumlar Yénetmeligi, No. 26080, Subat 2006; Milli Egitim Bakanligi Agik Ogretim
Lisesi Yonetmeligi, No. 26023, Aralik 2005; Milli Egitim Bakanligi Mesleki Agik Ogretim Lisesi
Yonetmeligi, No. 26033, Aralik 2005; Milteci ve Siginma Basvuru Sahiplerinin Egitim Sorunlari,
No. 24126/158423, Eylul 2006; Milli Egitim Bakanhgi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi, No.
27305, Temmuz 2009; ve

=  Tirk Medeni Kanunu, No. 4721, Aralik 2001, (vasi tayin edilmesine iliskin hiikiimler)

Bu rapor boyunca, refakatsiz cocuk miiltecilerin korunmasina temel teskil etmeleri nedeniyle,
yukarida anilan mevzuatin yani sira Turkiye’deki siginma sistemini dizenleyen mevzuata, ilgili
uluslararasi hukuka ve rehber ilkelere atifta bulunulmaktadir. Raporda yer alan tavsiyeler, refakatsiz

4 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasl, 7 Kasim 1982, Madde 90.
> Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasl, 7 Kasim 1982, Madde 90.
% Cocuk Koruma Kanunu, dipnot 23.
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cocuk miltecilerin korunmasi hususunda, Tirkiye’nin i¢ hukuk, uluslararasi hukuk ve rehber
ilkelerden dogan yukimlilikleri ile fiili uygulama arasindaki bosluklara isaret etmektedir.
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3. BULGULAR

3.1 Refakatsiz Cocuk Miiltecilerin Tespiti ve Uzun Siireli Bakima a

Alinmadan Onceki Durumlari

Libya’dan, su anda Yunanistan’da olan (i¢ Sudanli ile birlikte geldik. Bizle gelen gruptaki
diger kisiler Etiyopyali ve Nijeryaliydi. Kacak¢l italya’ya gidecedimizi séylemisti fakat
buraya vardigimizda Tiirkiye’de oldugumuzu é§rendim. izmir’e geldigimizde, polis bizi
yakaladi. Onlara 17 yasinda oldugumu séyledim. 17 giin boyunca beni alikoydular.”’

Uluslararasi Mevzuat ve Normlar

Refakatsiz cocuk miilteciler Tiirkiye’ye bircok farkli yoldan giris yapmaktadir. Bazilari istanbul Atatiirk
Havalimani’ndan pasaport ve vizeyle, bazilar Suriye veya iran sinirindan diizensiz yollarla, kimiyse
Libya’dan gelen gemilerle Tirkiye'ye girmektedir. Dolayisiyla refakatsiz ¢ocuk miiltecilerin tespit
edilebilmesi; siginma prosediiri ve c¢ocuk koruma hizmetlerine erisimlerinin glivence altina
alinabilmesi icin her durumda gecerli olacak tek bir yontemden s6z etmek mimkiin degildir. Ancak,
gene de karsilasilabilecek her tir vakada uyulmasi gereken bazi temel ilkeler mevcuttur.

2004 yilinda yayinlanan “Uygulamalardaki iyi Ornekler Bildirgesi” hiikiimetlere refakatsiz ¢ocuklar
sinirlarda tespit etmeye ve yetiskinlerin refakatinde sinirlara gelen gocuklarin aslen refakatsiz olup
olmadigini belirlemeye yonelik prosediirler diizenlemelerini tavsiye etmektedir.*”® Uygulamalardaki iyi
Ornekler Bildirgesi'ne gore:

Koruma talep eden refakatsiz ¢ocuklarin sinirlardan girisi hi¢cbir sekilde engellenmemeli
ve geri génderilmemelidirler. idari gerekgelerle hichir sekilde alikonmamali ve giris
noktalarindaki sinir yetkilileri tarafindan detayli miilakatlara tabii tutimamahdirlar.*’

Refakatsiz cocuklarin idari gerekcelerle sinirlarda, idari gézetim merkezlerinde, polis karakollarinda ya
da cocuklar icin kurulmus o6zel alikonma mekanlarinda tutulmalarn bu ilkelerin ihlali anlamina
gelmektedir.*® Cocuk Haklari S6zlesmesi’nde belirtildigi tizere, cocuklar zorunlu olmadigi siirece idari
gbzetim altina alinmamali; zorunlu oldugu durumlarda ise yetiskinlerden ayri tutulmalidirlar.”

Uygulamalardaki lyi Ornekler Bildirgesi, idari gézetime alternatif olarak refakatsiz ¢ocuklara uzun
sureli bakim saglanana kadar gecici barinma imkanlari sunulmasini dnermektedir:

Ulkeye gelislerinin ve refakatsiz cocuk olarak tespitlerinin hemen ardindan refakatsiz
cocuklar uygun bakim merkezlerine ydénlendirilmelidirler. Cocuklarin bakimindan
ylkiimlii yetkililer refakatsiz ¢ocuklarin ihtiyaglarina iliskin ézenli bir degerlendirme
yapmali ve bakim diizenlemeleriyle ilgili degisiklikler asgari diizeyde tutulmaldir...
Cocudun yiiksek yarari gerektirdiginde kardeslerin birlikte barinmalari saglanmalidir...
ister koruyucu aileler aracilidiyla ister cesitli bakim merkezlerinde olsun, refakatsiz
cocuk miiltecilerin ve gé¢men c¢ocuklarin bakimlari onlari 6zel olarak etkileyen

* Sudanli bir gocuk.

a8 Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C.4. Ayrica bknz. Avrupa Konseyi, “Ugiincii Ulke
Vatandasi Olan Refakatsiz Cocuklara iliskin 26 Haziran 1997 tarihli Konsey Karari,” dipnot 34, Madde 3(1) ve BMMYK,
“Siginma Talebinde Bulunan Refakatsiz Cocuklarla ilgili Politikalar ve islemlere iliskin Kilavuz,” dipnot 40, paragraf 5.1-
53

9 Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C.1.

30 Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C.9.

> BMm Cocuk Haklari Sézlesmesi, dipnot 23, Madde 37(b) ve 37(c).
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meselelerle kiiltiirel, dilsel ve dini ihtiya¢lari hakkinda duyarli ve bilgi sahibi profesyonel
kisiler tarafindan yapilmalidir.>

Refakatsiz ¢ocuk miiltecilerin birgogu siginma (Ulkelerine kimlik belgeleri olmaksizin ulastigindan,
devlet yetkilileri onlarin “gocuk” olduklarini tescil etmek igin siklikla yas belirleme testlerine
basvurmaktadir. Uluslararasi standartlara goére bu testlere yalnizca zorunlu oldugu durumlarda
basvurulmali; >* basvuruldugu durumlarda ise fiziksel, gelisimsel, bilissel ve fizyolojik bir dizi unsur goz
oniine alinmalidir.> Yas belirleme testleri, tecriibeli ve bagimsiz uzmanlar tarafindan toplumsal
cinsiyet ve kiiltirel farkhiliklara duyarl bir sekilde yapilmalidir.>® Teknolojik ydntemler kullanildiginda,
bu yontemlerin teste tabi tutulan cocuk icin glivenli oldugundan ve insan onuruna aykiri bir uygulama
teskil etmediklerinden emin olunmalidir.”® Yas belirleme testleri ancak cocugun ve atanmis vasisinin
acik onayi ile yapilmalidir.>” Ayrica, yas belirleme testi sonuclarinin cocugun gercek yastyla bire bir
ortlisemeyecegi ve testin sonucunda ¢ikan ortalama yasa genis yanilma payl konulmasi gerektigi
genel kabul gérmektedir.”® Genel kabul goren bir baska prensip ise, cocugun yasinin belirsiz oldugu
durumlarda, belirsizlik durumunun gocugun lehine yorumlanmasi ve 18 yasin altinda oldugunu iddia
eden bir cocugun beyaninin esas alinmasi gerekliligidir.>

Tirkiye’de kullanilan kemik testi ve rontgen gibi yontemlere dayanarak yas belirleme giivenilir kabul
edilmemektedir. Ornegin, Birlesik Krallik’taki kemik testleri Birlesik Krallik’taki “irk” siniflandiriimasina
gore “Beyaz (Caucasian)” kabul edilen 6znelerin 1950°li yillardaki yas ile ilgili verilerini referans
aldigindan, hatali kabul edilmis ve elestirilmistir.®® Kemik testlerinin, tam da siginma basvurulari

> Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C.11.1

>* BMMYK, “Siginma Talebinde Bulunan Refakatsiz Cocuklarla ilgili Politikalar ve islemlere iliskin Kilavuz,” dipnot 40,
paragraf.5.11.

> BMMYK, “Uluslararasi Korumaya iliskin Kilavuz ilkeler: 1951 S6zlesmesi’'nin ve/veya Miiltecilerin Statiisiine iliskin
1967 Protokoliiniin 1(A)2 ve 1(F) Maddeleri Baglamminda Cocuklarin iltica Talepleri”, dipnot 16, paragraf 75;
Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C.8; Kraliyet Pediatri ve Cocuk Saghgi Koleji, “Policy
Statement” (Politika Bildirgesi), 2006, http://www.rcpch.ac.uk/doc.aspx?id_Resource=1581 [Erisim Tarihi: 12 Aralik
2009]; BM Cocuk Haklari S6zlesmesi, dipnot 23, paragraf 31(i).

> Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C.8

> BMMYK, “Uluslararasi Korumaya iliskin Kilavuz ilkeler: 1951 S6zlesmesi’nin ve/veya Miiltecilerin Statiisiine iliskin
1967 Protokoliiniin 1(A)2 ve 1(F) Maddeleri Baglamminda Cocuklarin iltica Talepleri,” dipnot 16, paragraf 75;
BMMYK, “Miilteci Cocuklar: Koruma ve Bakima iliskin Rehber ilkeler,” 1994, dipnot 40, s. 104.

> BMMYK, “Uluslararasi Korumaya iliskin Kilavuz ilkeler: 1951 S6zlesmesi’'nin ve/veya Miiltecilerin Statiisiine iliskin
1967 Protokoliiniin 1(A)2 ve 1(F) Maddeleri Baglamminda Cocuklarin iltica Talepleri,” dipnot 16, paragraf 75; Avrupa
Konseyi, Ugiincii Ulke Vatandasi Olan Refakatsiz Cocuklara iliskin 26 Haziran 1997 tarihli Konsey Karari,” dipnot 34,
Madde 4(3).

8 BMMYK, “Uluslararasi Korumaya iliskin Kilavuz ilkeler: 1951 S6zlesmesi’nin ve/veya Miiltecilerin Statiistine iliskin
1967 Protokoliiniin 1(A)2 ve 1(F) Maddeleri Baglamminda Cocuklarin iltica Talepleri,” dipnot 16, paragraf 75; Avrupa
Konseyi, Uglincii Ulke Vatandasi Olan Refakatsiz Cocuklara iliskin 26 Haziran 1997 tarihli Konsey Karari,” dipnot 34,
Madde 4(3). Ayrica bknz., BMMYK, “Siginma Talebinde Bulunan Refakatsiz Cocuklarla ilgili Politikalar ve islemlere
iliskin Kilavuz,” dipnot 40, paragraf 5.11; BMMYK ve BMMYK, “Miilteci Cocuklar: Koruma ve Bakima iliskin Rehber
ilkeler,” 1994, dipnot 40, 5.104.
> Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C.8; BMMKY, “Miilteci Cocuklar: Koruma ve Bakima
iliskin Rehber ilkeler,” 1994, dipnot 40, s.104; BMMYK, “Unaccompanied Minors Seeking Asylum in Greece,”
Yunanistan’da iltica Basvurusunda Bulunan Refakatsiz Kiiciikler), Nisan 2008,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/48abd557d.html [Erisim Tarihi: 15 Aralik 2009]; Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi, Go¢, Miilteciler ve Niifus Komitesi, “Ebeveynlerinden Ayri Cocuk Siginmacilara Yardim
Saglanmasi ve Korunmalari,” dipnot 36, paragraf 32 ve BMMYK, “Procedural Standards for Refugee Status
Determination under UNHCR’s Mandate,” (BMMYK Miilteci Statlisii Belirleme Usul Standartlari), 1 Eylul 2005, Kisim
3.4.5, sayfa 3-26, http://www.unhcr.org/publ/PUBL/4316f0c02.html [Erisim Tarihi: 10 Aralk 2009].

60 Elestirmenler, gergeklesen ciddi beslenme ve gevre degisimleri nedeniyle kemiklerin kemik testlerinde kullanilan
standartlarin gelistirildigi ddoneme goére ¢ok daha hizli gelistigini, bu nedenle de kullanilan standartlarin giivenilir
olmadiklarini tespit etmektedir. Ayrica, Birlesik Krallik’ta uygulanan kemik testlerinin o testlerdeki standartlar
belirlenirken temel alinan ¢ocuklarin geldigi etnik ve irk grubundan farkl ¢ocuklar i¢in gegerli olmayacagi
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cercevesinde siklikla yas tespitine tabii tutulan cocuklarin bulundugu 15-18 vyas grubuna
uygulandiginda kusurlu sonuclar verdigi kabul edilmektedir.®* Ayrica, réntgen ydnteminin,
(radyasyona maruz kalma s6z konusu oldugundan) tedaviye yonelik kullaniimamasi, 6zellikle de bu
teste tabii tutulan c¢ocugun veya vyasal vasisinin bilgilendiriimis rizasi alinmadan uygulanmasi
durumunda ciddi etik ve klinik sorunlari beraberinde getirmektedir.®

Ulusal Mevzuat ve Uygulama

Ulusal mevzuata gore refakatsiz kiiciiklere koruma saglamakla yiiktimlii birim Cocuk Polisi’dir.%®> Cocuk
polisi, cocuk ailesine veya SHCEK kurumuna teslim edilene kadar saglk dahil olmak lizere ¢ocugun
tiim temel ihtiyaglarini karsilamakla yiikimltdir.** Uluslararasi yasa ve standartlara uygun bir sekilde
hem “miilteci” hem de “refakatsiz cocuk” tanimlarini iceren Cocuk Polisi Yonetmeligi,”> cocugun
ailesine ya da SHCEK kurumuna teslim edilmesine kadar gegen bekleme siiresince gocugun gegici
olarak barindirilacagi “Cocuk Bakim Unite”lerinin kurulmasini 6ngérmektedir.®® Onemli bir diger
nokta da, yontemelikte, refakatsiz cocuk hakkinda Emniyet Teskilati’nin ¢cocuk birimleri disinda kalan
birimleri tarafindan higbir islem yapilmamasi ve refakatsiz ¢ocugun derhal Cocuk Polisi'ne teslim
edilmesinin 6ngoriilmesidir.®’

Cocuk Polisi Yontemeligi'nde tarif edilen uygulama, devlet ¢ocugu ancak refakatsiz bir cocuk olarak
tespit ettikten sonra gecerli olmaktadir. Bir kisinin refakatsiz cocuk olarak tespiti kimi zaman yas
belirleme testi kullanilarak yapiimaktadir. Siginmayla ilgili ulusal mevzuat yas tespiti yontemlerinin,
kisinin 18 yasin altinda oldugunu beyan ettigi ancak dis gérinimu itibariyle 18 yasindan biyuk
olduguna kanaat getirilen durumlarda uygulanmasini 6ngdrmektedir.?® Yas testleri devlet
hastanelerinde veya Adli Tip Kurumu’na bagli birimlerce yapiimaldir.®® Yas testi tamamlanana kadar,
refakatsiz cocuk milteci “varolan imkanlar dahilinde” Cocuk Polisi birimlerinde veya “Yabancilar Sube
Mudurlukleri Misafirhanelerinde” barindirilacaktir.”® Bugtinkii adlari Geri Génderme Merkezi olan
sdzkonusu “Yabancilar Sube Midirlikleri Misafirhaneleri” uluslararasi standartlari karsilamayan ve
cocuklarin yetiskinlerle birlikte tutulduklari idari gézetim merkezleridir.”*

belirtilimektedir. Kraliyet Pediatri ve Cocuk Saghgi Koleji, “The Health of Refugee Children — Guidelines for
Paediatricians,” (Miilteci Cocuklarin Sagligi-Cocuk Doktorlari Rehberi), paragraf 5.6.
http://www.library.nhs.uk/guidelinesfinder/ViewResource.aspx?resID=29920 [Erisim Tarihi: 11 Aralik 2009]. Ayrica
bkz., Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, Gog, Miilteciler ve Niifus Komitesi, “Ebeveynlerinden Ayri Cocuk
Siginmacilara Yardim Saglanmasi ve Korunmalari,” dipnot 36, paragraf 31

*! Heaven Crawley, “When is a Child not a Child? Asylum, Age Disputes and the Process of Age Assessment” (Bir
Cocuk Ne Zaman Cocuk Degildir? lltica, Yasla ilgili Anlasmazliklar ve Yas Tesbiti Siireci), Go¢ Hukuku Uygulayicilar
Birligi, 2007, s. 3, http://www.ilpa.org.uk/publications/Executive%20Summary%20Age%20Dispute.pdf [Erisim Tarihi:
11 Aralik 2009].

62 Kraliyet Pediatri ve Cocuk Sagligi Koleji, “Politika Bildirgesi,” dipnot 54.

6 Emniyet Genel Mudurligu, “Cocuk Sube MudurlGga Biro Amirligi Kurulus Gorev ve Calisma Yonetmeligi No.
24372,” 13 Nisan 2001.

64a.g.e., dipnot 63, Madde 7.
6

o ou

> a.g.e., Madde 4’'de “miilteci” “[v]atandasi oldugu Ulkenin disinda bulunan ve bu tlkenin korumasindan
yararlanamayan veya orada bulunmaktan korktugu icin yararlanmak istemeyen veya vatandasi olmadigi halde
onceden yasadig1 ikamet Ulkesi disinda bulunan, oraya donmeyen veya korku nedeniyle dénmek istemeyen”,
“refakatsiz ¢cocuk” ise, “[m]ilteci durumunda olan ve 6liim, kaybolma ve gozalti gibi nedenlerle aile birligi bozulan
ailenin tek basina kalan ve bir yetiskinin refakatinde olmayan” gocuk olarak tanimlanmaktadir.
66

a.g.e., Madde 4 ve 20.
4 a.g.e., Madde 19.
68 icisleri Bakanligl, “Uygulama Talimati”, Genelge no.57, dipnot 7, Bbliim 6.
& a.g.e.
0

a.g.e.
& Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, “Report by Thomas Hammarberg, Commissioner for Human Rights of the
Council of Europe, Following his Visit to Turkey on 28 June - 3 July 2009. Issue Reviewed: Human Rights of Asylum
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Yas tespitleri ardindan uzun siireli barindirilacaklari SHCEK yurtlarina yerlestiriimeden 6nce refakatsiz
¢ocuk miilteciler saglik taramasindan gegirilmektedir. Genel saglik degerlendirmesinin bir pargasi ve
SHCEK kurumuna kabul prosediriiniin gerekliligi olarak kan testine tabi tutulmaktadirlar.”

SHCEK Genel Mudirliiglh tarafindan Mart 2010°da dagitilan bir genelgede de “yasini ispatlayacak
herhangi bir belgesi bulunmayan, fiziki gelisimi ile takvim yasi uyumlu gériilmeyen kisilerin il Emniyet
Muddrlikleri tarafindan [ancak] yas tespit raporu alindiktan sonra” ilgili SHCEK kurumlarina kabul
edilebilecegi hatirlatilmistir.”> Ancak, bu genelge de refakatsiz cocuk miiltecilerin yas tespiti ve saglk
kontrolleri stiresince SHCEK kurumlarina kabulline kadar gecen ara donem icinde barinma ve diger
ihtiyaglarinin karsilanmasi hakkindaki boslugu halen dolduramamaktadir.

Refakatsiz Cocuk Miiltecilerin Tespit Edilmesindeki Sorunlar

hYd'nin danismanlik verdigi ve rapor igin gortstigl ¢ocuklarin bircogu Turkiye'ye gecerli seyahat
belgeleri olmadan diizensiz yollarla iran ve Suriye sinirlarindan giris yapmislardir. Bircok Afgan
cocukla benzer bir sekilde Tiirkiye’'ye gelmis Afgan bir refakatsiz ¢ocuk miilteci “istanbul’a iran
Uzerinden kagakgilar tarafindan getirildim. Kalabalik bir grup ile birlikte yolculuk ettim ama bu
kisilerden higbiri akrabam veya yakinim degildi” diyor. Sudanl bir ¢ocuk ise seyahat tecriibesini sdyle
anlatiyor:

Tiirkiye’ye Suriye’den geldim ve Antakya’dan giris yaptim. Toplam 31 kisi ile birlikte
kacak olarak siniri gegtik. Bizi li¢ ayri gruba ayirmislardi. Benim grubumda iki Somalili,
bir Filistinli, bir Etiyopyal ve bir Afrikali vardi. Diger iki gruptaki kisiler yakalandi. Biz
otobiisle Istanbul’a génderildik.

Bazi cocuklar Tiirkiye'ye Libya’dan gemiyle geldiklerini; italya veya Yunanistan’a getirildiklerini
sanirken, Ege sahillerinden Tirkiye'ye giris yaptiklarini anlatiyor. Bazilari ise Yunanistan’a vardiktan
hemen sonra Tirkiye'ye sinirdisi edildiklerini séyliyor. Sudanli baska bir ¢ocuk seyahat oykisiini
soyle anlatiyor:

izmir’e gemiyle geldim. Sudan’i terk ettigimizden beri yanimda kuzenim vardi ve
benimle o ilgileniyordu. Yunanistan’a gectik fakat yakalandik. Ben geri génderildim,
kuzenimse orada kaldi. Su anda nerede oldudunu bilmiyorum. Beni izmir’e geri
génderdiler. Yunanistan’dan geri génderilirken tanistigim dért adamla birlikte hemen
istanbul’a geldik.

Refakatsiz ¢ocuklarin bircogu Tirkiye’deki ilk glinlerini sahilde, parklarda veya sokaklarda uyuyarak
gecirmektedir. Bazi cocuklar ise bircok milteci ve gdg¢menin yasadigl istanbul’un Kumkapi
mahallesine gittiklerini ve tanistiklari kisiler tarafindan BMMYK’ya veya miiltecilere destek veren
STK’lara yénlendirildiklerini anlattilar. Cocuklardan biri istanbul’a vardiktan sonra yasadiklarini su
sekilde aktariyor:

Seekers and Refugees” (Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Thomas Hammarberg’in 28 Haziran-3 Temmuz 2009
tarihli Tiirkiye ziyaretine iliskin raporu. incelenen konu: Miilteci ve Siginmacilarin insan Haklar1), CommDH(2009)31, 1
Ekim 2009, paragraf 60, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1511237&Site=CommDH#P262_54256 [Erisim Tarihi: 12
Aralik 2009]; insan Haklari izleme Orgiitii (HRW), “Stuck in a Revolving Door: Iragis and Other Asylum Seekers and
Migrants at the Greece/Turkey Entrance to the European Union” (Déner Kapida Sikisip Kalanlar: Avrupa Birligi
Ttirkiye /Yunanistan Girisindeki Irakli ve diger siginmaci ve Gé¢menler), 26 Kasim 2008,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/ greeceturkey1108web_0.pdf (Erisim Tarihi 13 Aralik 2009); Helsinki
Yurttaslar Dernegi, “istenmeyen Misafirler: Tiirkiye’de Yabancilar Misafirhanesinde Tutulan Miilteciler, Nisan 2008,
http://www.hyd.org.tr/staticfiles/files/multeci_gozetim_ raporu_tr.pdf [Erisim Tarihi: 12 Aralik 2009].

72 “Cocuk Koruma Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik No. 26386,” Aralik 2006,
Madde 14(4).

73 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel MudurlGgu, “Siginmaci / Miltecilere ait islemler, Genelge No.
B.02.1.SCE.0.09.01.00,” 24 Mart 2010, B6lum B, paragraf 3.
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istanbul’daki otobiis garinda daha énce Riyad’da yasamis Arap¢a konusan bir Tiirk ile
tanistim. Bana Kumkapi’'ya gitmemi séyledi. Yaklasik iic ay Kumkapi’da kaldim.
Somalililerle iki ayri evde kaldim fakat her iki seferde de evden kovuldum; ¢linkii kira
payimi édeyemiyordum. Daha sonra Faysal ile tanistim, bana hYd’ye gitmemi séyledi.
Ve Mona, Somalili bir kadin, beni buraya [hYd] getirdi.

Gorisulen bircok cocuk siginma prosediiriine henliz erisemeden jandarma, sahil glivenlik veya polis
kuvvetleri tarafindan yakalandiklarini ve yetiskin gégmenlerle birlikte alikonduklarini belirttiler.

Tirkiye’de refakatsiz cocuk miltecilerin tespit edilmesine yonelik etkin bir sistemin varolmadigi genis
kesimlerce tespit edilmistir. BM Cocuk Haklari Komitesi Ekim 2009’da yayinlanan raporunda da bu
eksikligi saptamis, “sinir vyetkilileri arasinda 0zel olarak egitim almis gorevlilerin hazir
bulundurulmasini [...] ve refakatsiz cocuklarin geri gdnderilmeleriyle ilgili karar alinirken gocugun
yiiksek yarari ve geri ggndermeme ilkelerinin mutlak olarak gozetilmesini” tavsiye etmistir.”

Refakatsiz ¢ocuk multecilerin tespiti konusundaki eksiklik alanda ¢alisan STK’lar tarafindan da
gozlenmektedir. BMMYK Tirkiye Temsiciligi'nden yetkililerin de belirttigi lzere, yetkililer sinir
bolgelerinde gégmen gruplarini yakaladiklarinda “genelde yetiskin ve ¢ocuklar arasinda herhangi bir
ayrim yapmamaktadir.” Ayni sekilde, izmir’de bulunan bir STK olan Miilteci-Der’den bir temsilci de
gozlemlerini su sekilde aktarmaktadir:

Gogcmenler ¢oklukla kiiciik sehirlere yakin bélgelerde yakalaniyorlar. Bu bélgelerde ne
terciiman ne de psikolog bulunuyor. Tabii ki onlara siginma prosediirii ile ilgili bilgi
verebilecek birileri de yok. Refakatsiz kiigiikleri tespit etmeyi saglayacak yéntemler,
mekanizmalar da mevcut degil. Cocuklar genellikle kendileriyle ayni uyruktan olan
yetiskinlerle yolculuk ediyorlar. Ya yetkililer yetiskinlerden biri ile cocuk arasinda bir aile
bagi oldugunu varsayiyor ya da ¢ocuk yetiskinlerden biriyle eslestirilerek sanal bir aile
bagi olusturuluyor.

Bu uygulamalarin sonucu olarak, biliyik sayida refakatsiz ¢ocuk, Tirkiye’de yasa disi olarak
bulunmalari nedeniyle yakalanan hemen hemen biitin go¢menler gibi siginma prosediriine
erisemeden sinir disi edilmektedir.”

hYd, sadece 2009 yilinin son iki ayinda, Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nden aldigi “gecici tedbir
kararlariyla” siginma basvurusunda bulunamadan yetkililerce yakalanan 10 refakatsiz ¢ocugun
uluslararasi koruma ihtiyaclari degerlendiriimeden sinir disi edilmelerini engellemistir.”® Yerel
yetkililer, bu ¢ocuklarin agikca siginma talepleri olmasina karsin, onlari “kacak gécmen” olarak tespit
etmis; cocuklar yakalandiklari andan itibaren idari gézetim altina alindiklar siire boyunca neden
tutuldiklari, ne kadar tutulacaklari, hangi uygulamalara tabi olacaklari ya da Tirkiye kanunlarina gore
haklarinin ne oldugu konusunda higbir sekilde bilgilendirilmemislerdir.”’

7 Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi, “Nihai Gozlemler: Ttirkiye”, dipnot 31.

7% 2008'den itibaren hyd, yakin sinir digi tehlikesi olan bir cok vakada Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin (AIHM)
39’uncu igtiiziik Maddesi baglaminda Mahkeme’den aldigi “Gegici Tedbir Karar”lari sayesinde uluslararasi korunma
talepleri degerlendirilmeyen birgok kisinin sinir disini durdurmustur. Miiltecilerin Tlrkiye’de iltica proseduriine
erisimde karsilastiklari sorunlarla ilgili bakiniz: Uluslararasi Af Orgiitii, “iki Arada Bir Derede: Tiirkiye’deki Miltecilere
Koruma Saglanmiyor”, 22 Nisan 2009, http://www.amnesty.org.tr/ai/node/986 [Erisim Tarihi: 13 Aralik2009].

76 Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin de tespit ettigi gibi yakin sinir disi tehlikelerinde Tiirkiye’deki i¢ hukuk yollari
etkisizdir (Bakiniz, Abdolkhani ve Karimnia v. Tlrkiye Karari [Basvuru No. 30471/08]). Bu nedenle, yakin sinir disi
tehlikesi altinda olan kisiler igin sinir disini durdurmanin tek yolu Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'nden sinir
dist islemini durduracak gegici tedbir karari almaktir.

"7 hYd’nin hukuki destek dosyalarindan bilgiler.
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Refakatsiz Cocuklarin idari Gézetim Altinda Tutulmasi

Sinirdisi edilmeyen g¢ocuklar uluslararasi yasalara aykiri olmasina ragmen rutin olarak yetiskinlerle
birlikte kapatiimaktadirlar. Gérisilen gocuklarin hepsi en az bir giin boyunca alikonulduklarini ve
bircogu ise haftalarca yetiskinlerle birlikte tutulduklarini belirtmistir. izmir'de yakalanan bir cocuk,
yakalanir yakalanmaz polislere 18 yasindan kiiclik oldugunu beyan etmesine ragmen neredeyse (g
hafta boyunca yetiskin gécmenlerle tutuldugunu anlatmistir.

Gorusllen g¢ocuklardan higbirine alikonma nedeni ve siiresi bildirilmemistir. Bazilari yas belirleme
testinin sonucunu beklemek icin tutuldugunu tahmin ederken; digerleri neden tutulduklarina dair hig
bir gerekce dislinememektedir. Cocuklar, ya Emniyet Genel MudurlGglu Yabancilar Sube
Mudurliiklerince ya da Gocuk Polisi tarafinda, kimi durumlarda ise her iki birimce idari gbzetim altinda
tutulmuslardir. Gorisilen gocuklardan bazilari, 6zgiirlikten alikonduklari siire boyunca yetkililerin
kendilerine hicbir acgiklama yapmadigini; bu nedenle, hangi birim tarafindan tutulduklarini
bilmediklerini belirtmistir.

Gorlstlen g¢ocuklarin alikonma deneyimleri birgok benzerligin yaninda ©6nemli farkhliklar da
gostermektedir. Cocuklarin bazisi, tutulduklar siire boyunca yetkililerden iyi muamele gordiklerini
anlatmaktadir:

ilk 6nce ¢ok korktum. Fakat daha sonra [polislerin] ¢ok iyi olduklarini fark ettim. Hersey
cok giizeldi ve higbir sorun yasamadim. lyi uyudum. Ayri banyolar da vardi. Yeterince
yemek de verdiler. Giinde li¢ 6giin yemek yedim. Disari ¢ikmama izin vermiyorlardi;
fakat telefon gériismesi yapabiliyordum. Beni sevdigi icin polislerden biri arama
yapabilmem icin telefonunu bile verdi.

Ancak ¢ogu cocuk idari gbzetim altinda tutulduklari donemle ilgili olumsuz deneyimler aktarmislardir.
Yakin bir tarihte aile bireylerinin 6limiine tanik olmasi nedeniyle travma yasayan bir cocuk, bir
haftalik alikonma siresi boyunca polis tarafindan itilip kakildigini ve rahatsiz edildigini anlatmistir.
Gorusilen gocuklarin bir cogu asir kalabalik ve yatak kapasitesi yetersiz odalarda tutulduklarini,
kendilerine yeterli yemek verilmedigini ve banyolari sinirli derecede kullanabildiklerini anlatmislardir.
Cocuklardan biri yalnizca dort yatakli bir odada 16 ¢ocuk ile birlikte tutuldugunu aktarmis; bir digeri
bir haftalik tutulma siiresince yalnizca ekmek ve peynir ile beslendigini ve bazi giinler bu besinlerin
dahi kendisine verilmedigini soylemistir. Bir baska ¢ocuk ise Cocuk Polisi Yonetmeligi'nin 22.
Maddesi’'ni ihlal eden bir sekilde polislerin silah tasidigini gérmesi nedeniyle ¢ok endiselendigini
anlatmistir. Somalili bir cocuk allkonma deneyimini bir¢cok ¢ocugunkine benzer bir sekilde soyle
anlatmistir:

Dért giin kaldik. Igcinde sadece bir tek yatak olan kii¢iik bir odada tuttular bizi. Ya
yatakta, ya yerde ya da bankin lizerinde uyuduk. Cok pisti her yer. Bir slirii kisi igeri girip
cikiyordu. Kag yasinda olduklarini bilmiyorum ama bizden daha biiyiik géziikiiyorlardi.
Bizim dilimizi konusan kimse yoktu. Sadece polislerden biri bize iyi davrandi. Yalnizca iyi
olan polis memuru gérevdeyken bize yemek verdiler. Tuvalete gitmek icin izin almamiz
gerekiyordu. Kardesim ve ben hayatimizda ilk defa hapsedilmistik.
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Refakatsiz Cocuk Miiltecilerin Korunmasinda Cocuk Polisi’nin Sorumlulugu

Kanunlara gore, refakatsiz ¢ocuklar, uzun sireli bakim icin SHCEK yurtlarindan birine yerlestirilene
kadar, giivenlik gliclerinin diger birimlerince derhal Cocuk Polisi Birimi'ne teslim edilmelidir. Ancak,
bircok vakada tespit edildigi Uzere, ¢ocuklar Yabancilar Sube Middrlikleri tarafindan kapatilmakta
veya cocuk olduklari tespit edilene ve bir SHCEK yurduna yerlestirilene kadar kendi imkanlariyla
barinmalarini saglamak zorunda birakilmaktadirlar. Yapilan gériismeler bu durumun, Cocuk Polisi’nin
refakatsiz cocuk miiltecilerin sorumlulugunu almak istememesinden kaynaklandigini ortaya
koymaktadir. BMMYK’nin Ankara Blrosu’ndaki Kidemli Koruma Gorevlisi’nin belirttigi tizere:

Refakatsiz kiicliklerin sayisi artmaya basladiginda, Cocuk Polisi sorumluluk almayi
reddetti. Cocuklari bir otel odasinda barindirdigimiz ve ne yapacagimizi bilemedigimiz
icin aile mahkemesine basvurduk. Hakimleri, Cocuk Polisi'nin bu ¢ocuklarin
sorumlulugunu almasi gerektigi konusunda ikna etmemiz hayli zaman ald..

BMMYK’nin uygulama ortagi ve yerel bir STK olan insan Kaynagini Gelistirme Vakfi’nin (iKGV) Miilteci
Psiko-Sosyal Destek Programi eski koordinatorii de Cocuk Polisi'nin refakatsiz ¢cocuk miilteciler igin
ayri bir bltce kalemine sahip olmamasi nedeniyle ¢ocuklarin sorumlulugunu almak istemedigini
aktarmis; “Cocuk Polisi Birimleri’'nin gocuklarin barindirilmasi igin uygun yerler olmadigi agiktir.
Sonugcta, gozalti” diyerek, Cocuk Polisi tarafindan kabul edilen refakatsiz ¢ocuk miilteciler iginse
Cocuk Polisi birimleri icinde barinabilecekleri uygun mekanlarin olmamasini ayrica ciddi bir sorun
olarak degerlendirmistir.

Refakatsiz ¢ocuk miiltecilerin islemlerinin 6nemli bir bolimiini yiriten kurum Cocuk Polisi
Yénetmeligi ile bagh olmayan Yabancilar Sube Mudirlikleri’dir. istanbul’da, Yabancilar Sube
Mudurligi tarafindan halihazirda idari gozetim altina alinmamis olan ¢ocuklar bu birime yoénlendirilir,
kayitlari bu birimce yapilir ve bazi vakalarda yas tespitine génderilirler. Yabancilar Sube MidUrlGgua,
¢ocugun 18 vyas altinda olduguna kesin olarak kanaat getirdikten sonra, onu Cocuk Polisi'ne
yonlendirir. Cocuk Polisi daha sonra ¢ocugun SHCEK kurumuna yerlestirilmesi icin gerekli islemleri
baslatir.

Bu silire¢ son derece burokratik olup, ¢ok agir isler. Geri Gonderme Merkezleri’nde tutulmayan
cocuklar, bir SHCEK kurumuna yerlestirilene kadar kendi barinmalarini kendi imkanlariyla saglamak
zorunda kalirlar. Yerel STK'lar ve BMMYK refakatsiz ¢ocuk miilteciler icin bir SHCEK yurduna
yerlestirilene kadar kalabilecekleri barinma imkanlari arasa da, bu g¢abalar dizenli ve kalici bir ¢6ziim
sunamamaktadir. 11 kisilik bir grup cocugun anlatisina gére, Yabancilar Sube Mudurligince kayitlari
alinana kadar on giinden fazla bekletilmis; kimi bu siire igerisinde istanbul’'un cesitli parklarinda
yatmak zorunda kalmistir. BMMYK ve yerel STK'larin bir SHCEK kurumuna yerlestirilene kadar
refakatsiz cocuk miiltecilerin Cocuk Polisi tarafindan barindirilmalari talebi, cocuklarin yas testlerinin
sonuclanmadigl ve Yabancilar Sube Mudurligla tarafindan Cocuk Polisi'ne resmi bir génderim
yapilmadigi gerekceleriyle reddedilmektedir.

IKGV Psiko-Sosyal Miilteci Destek Programi’nin eski koordinatoriiniin belirttigi iizere, Cocuk Polisi
birimlerinin refakatsiz ¢ocuk miiltecileri koruma yukimlaltklerini UGstlenmemeleri nedeniyle, bu
cocuklar sokaklarda kendi kaderlerine terk edilmektedir:

Cocuk Polisi’nin ¢ocuklarin sorumlulugunu almayi reddetmesi ve uygun bir ara ¢éziim
bulmamasi yasanin ihlali anlamina geliyor. Bir ¢ocugu sokaklarda korumasiz
birakmamalari gerek; fakat bunu yapiyorlar. Hatirlatalim; séz konusu olan ¢ocuklar
“koruma ihtiyaci olan ¢ocuklar” olarak tepit edilmis olanlar.
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Yas Tespiti

Genellikle, 18 yasindan kiiclik gosteren veya 18 yasin altinda oldugunu belirten bir seyahat veya
kimlik belgesi sunabilen refakatsiz cocuk milteciler, yetkililerce ¢ocuk olarak isleme alinmaktadir.
Ancak, 18 yasin altinda oldugunu iddia etmesine ragmen bunun aksini gosteren sahte belgeler
tasimakta olan refakatsiz ¢ocuk miilteciler ya yetiskin olarak kabul ediliyor ya da yas tespitine tabi
tutuluyorlar. Ornegin; Kongo uyruklu 15 yasinda bir ¢ocuk, sahte pasaportunda yasi 25 olarak
belirtildiginden polis tarafindan yas belirleme testine yonlendirilmis ve test sonuglarinin beklendigi
siire boyunca idari gozetim altina alinmistir. Bir hafta sonra gelen yas belirleme testi sonuglari
cocugun 18 yasin Uzerinde oldugunu gosterdiginden vyetkililer beyanini dikkate almayarak onu
yetiskin olarak siginma prosediiriine dahil etmeye karar vermistir. Ancak hYd'nin, cocugun yasinin
18’in altinda oldugunu tespit eden daha kapsamli bir yas belirleme raporu sunmasinin ardindan
yetkililer gocugun beyanini kabul etmis ve kendisini bir SHCEK yurduna yonlendirmistir. Herhangi bir
kimlik belgesi olmayan refakatsiz ¢ocuk milteciler ise dis gorlnusleri itibariyle 18 yasindan blyuk
goziiktiiklerine kanaat getirilmesi durumunda yas belirleme testine tabii tutulmaktadir.”

Gorusllen ¢ocuklardan yas belirleme testine tabi tutulanlarin timi test sonuglarinin kendileriyle
paylasiimadigini ve bu testlerin hangi amagla yapildigi ile ilgili hicbir bilgi almadiklarini belirtmislerdir.
Afgan bir cocugun anlatimina goére:

Bana higbir soru sormadilar, ben de sormadim ¢iinkii korkuyordum. Bir gevirmen vardl.
Bana ne testin neden yapildigini, ne de sonucunu séylediler. Test sonucu agiklandiktan
sonra ne olacadini da anlatmadilar. Cok korktum.

Bazi ¢cocuklar yas belirleme testlerinin sonucu alinana kadar, uluslararasi normlara aykiri bir sekilde,
yetiskinlerle birlikte tutulmaktadir. Sudanli bir cocuk bu konudaki deneyimini soyle aktarmistir:

Testler icin polis beni bir hastaneye gétiirdii. Her iki kolumdan da kan aldilar, kollarimin
ve bacaklarimin réntgenini gektiler. Benimle konusan ya da bana bir soru soran olmadi.
Psikolojik test yapilmadi. Testen sonra beni tekrar polis karakolundaki hiicreye
gétiirdiiler. Testin sonuglarini almadim.

Refakatsiz ¢ocuk miltecilerin dosyalarinin incelenmesi ve cocuklar ile yapilan gorismeler yas
belirleme testlerinin genel olarak devlet hastanelerinde, ¢cocuklarin 6zellikle bilek ve bacak kemik
rontgenlerine dayanarak yapildigini gosteriyor. Gorilsllenlerden, testlerin  sonucunda 18 yasin
altindan oldugu tespit edilmis cocuklarin blylik ¢cogunlugu test sonuglarinin alinmasini takip eden
birkac glin veya hafta icersinde bir SHCEK yurduna yerlestirilmistir. Yas belirleme testleri sonucunda
18 yasin lizerinde olduklarina kanaat getirilenler ise yetiskin siginma basvurusu sahipleri olarak isleme
alinmistir.

Gorusilen cocuklardan higbiri yetkililerin yaptirdigi yas tespiti dahilinde psikolojik degerlendirmeye
tabii tutulmamistir. Yas tespitinin yalnizca kemik testlerine dayanarak ve diger yas ve olgunluk
gostergeleri goz 6niine alinmadan yapilmasi Tirkiye’de siklikla elestirilen bir uygulamadir.”® Turkiyeli
bir sosyal hizmet uzmaninin bu konu ile ilgili gézlemleri soyledir:

78 igisleri Bakanligl, “Uygulama Talimati,” Genelge no.57, dipnot 7, B6liim 6’da bir kisinin “yasinin 18 yasindan biiyiik
gozliktugu durumlarda bir Devlet Hastanesi’nden veya Adli Tip Kurumundan yasinin tespiti” istenmesi gerektigi
belirtilmistir. Ayrica, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Madurlaga, “Siginmaci / Miltecilere ait
islemler, Genelge No. B.02.1.SCE.0.09.01.00,” dipnot 73, paragraf 3’te “yasini ispatlayacak herhangi bir kimlik
belgesi bulunmayan, fiziki gelisimi ile takvim yasi uyumlu gériilmeyen kisilerin il Emniyet Middrliikleri
tarafindan yas tespit raporu alindiktan sonra” ancak SHCEK kurumlarina yerlestirilebilekleri belirtiimektedir.

7 Biikren Bora; Safak Alp Alper; Yazici Burhan, Bliken Erhan ve Mayda Atilla Senih, “Is the assessment of bone age by
the Greulich—Pyle method reliable at forensic age estimation for Turkish children?” (Greulich-Pyle metodu ile kemik
yasinin hesaplanmasi Tiirkiyeli ¢ocuklarin adli yas tahminlerinin yapilmasinda giivenlir mi?), Forensic Science
International 173, No. 2(2007): 146-153,
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Kemik testi fizyolojik olgunlugu tespit etmeyi saglar ve genel olarak c¢ocugun
biiyiimesinde bir anormallik veya sapmanin olup olmadigini teshis etmek igin kullanilir.
Bu yéntemin kullanilmasi ¢ocugun fiziksel gelisiminde ortaya cikabilecek problemlerin
teshis edilmesi s6z konusu oldugunda mesrudur. Yalnizca bu teste dayanarak ¢ocuklarin
bazi haklarindan mahrum birakilmalari kabul edilemez. Cocuk Haklari Sézlesmesi, 18
yasin altinda olan kisileri cocuk olarak tanimlar. Ancak, s6z konusu yas siniri yalnizca
fiziksel olgunluk ile belirlenemez. Zihinsel, sosyal ve diger gelisimsel kriterler de yas
tespitinde goz éniine alinmasi gereken unsurlardir.*

Sadlik Taramasi

Gorusllen gocuklarin timd uzun siireli bakim igin bir SHCEK yurduna yerlestiriimeden 6nce kan
testine tabii tutulduklarini belirtmistir.®* Cocuklarin bircogu saglik taramasi sonuglari alinana kadar
kapatildigini anlatmistir. Aralarindan yalnizca birkagi saglk taramasi testleriyle ilgili bilgilendirilmistir.
Sudanli bir gocuk saglik taramasi ile ilgili deneyimini sdyle aktariyor:

iki giin poliste tutulduktan sonra bizi testler icin hastaneye gétiirdiiler. iki polis bize
eslik etti. Biraz kan aldilar. Terciiman yoktu. Hemsire bizimle Tiirk¢e konustu,; biz de ne
dedigini anlamadik. Testten sonra, bize test sonucunu séyleyen olmadi. Sonra
tutuldugumuz yere geri gétiiriildiik.

Cocuklardan bazilari ise saghk taramasi esnasinda kendilerine kelepge takildigini anlatmistir. Afgan bir
¢ocuk, bir grup siginmaci ¢ocuk ile birlikte ellerine kelepge takildiktan sonra kan testine
gotirildiklerini séylemistir:

Hastaneye gétiiriilen yaklasik 20-25 ¢ocuk vardi. Ellerimizi kelepgelediler. Sanki bir
kafile gibiydik. Yanimizda da on kadar polis vard. Bizi kan testi yaptirmaya gétiirdiiler.
Fars¢a konusan terciiman bunun saghgimiz icin oldugunu séyledi.

2009 vyilinin baslarindan itibaren cocuklarin saglik testlerine kelepgeli olarak gotirilmesi
uygulamasinin genel olarak sona erdigi goriilse de, ¢ocuklar benzer uygulamalara halen maruz
kaldiklarini anlatmaya devam etmektedir. Bu uygulama, ¢ocuklara zincir, kelepge ve benzeri aletlerin
takilamayacagini belirten Cocuk Koruma Kanunu’nun acik ihlali anlamina gelmektedir.®?

3.2 Uzun Siireli Bakim

En basinda biz de refakatsiz ¢ocuk miiltecilere siginmaci olarak bakiyorduk;
cocuk olarak degil. Halbuki cocuk ¢ocuktur. Oncelikle birincil bakim ihtiyaglari
karsilanmali, ardindan siginma ihityaglari ile ilgililenilmelidir.®®

http://www.biomedexperts.com/Abstract.bme/17391883/Is_the_assessment_of_bone_age_by_the_ Greulich-
Pyle_method_reliable_at_forensic_age_estimation_for_Turkish_children [Erisim Tarihi: 10 Aralik 2009].

8 Senar Ataman, “Kemigin kag yasinda?”, 5 Ocak 2008,
http://www.multeci.net/modules.php?name=News&file=print&sid= 117 [Erisim Tarihi: 10 Aralik 2009].

8 By uygulama SHCEK yurtlarina kabulden énce yapilmasi gereken saghk taramasiyla ilgilidir: Cocuk Koruma
Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik No. 26386, dipnot 72 ve Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Madurlaga, “Siginmaci / Miltecilere ait islemler, Genelge No.
B.02.1.SCE.0.09.01.00,” dipnot 73

8 Cocuk Koruma Kanunu, dipnot 23, Madde 18.

8 Kidemli Koruma Gorevlisi, BMMYK Ankara.
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Uluslararasi Mevzuat ve Normlar

Uluslararasi standartlar devletlerin refakatsiz c¢ocuk miiltecilere uzun siireli bakim saglama
yukimlulugiunt ortaya koymaktadir.®® Barinma, sosyal etkinliklere katilim imkani, giyim, maddi
destek ve 18 yasini gegen cocuklarin koruma sisteminin disina ¢ikarilma streglerini kolaylastirici
onlemler, devletin refakatsiz cocuk mltecilerle ilgili uzun sireli bakim ylikimlaliklerindendir. Bakim
hizmeti sunulmadan 6énce cocugun yasi, cinsiyeti, psikolojik durumu, aile gecmisi, verilen bakimin
strekli olup olamayacagi, cocugu ailesi ile birlestirebilme olanaklari, tlkesinden kagma nedenleri ve
egitim gecmisi gibi kriterler g6z 6nlinde bulundurularak cocugun ihtiyaclarinin titizlikle belirlenmesini
takiben uygun bakim hizmeti sunulmaldir.?> Sunulacak bakim ile ilgili tim kararlarda cocuga
danisilmalidir.®®

“Sosyallesme ve gelisme agisindan bir devamhlik saglamasi” itibariyle ¢ocugun mensubu oldugu
toplumsal grup icerisinde barindirilmasi en uygun yontem olarak kabul gérmektedir.®” Bu tir bir
bakim, tercihen gocugun kiltiirel grubundan bir koruyucu ailenin yanina yerlestiriimesi seklinde
saglanmalidir. Ancak gerekli egitimlerden gegmis bir personel gézetiminde ¢ocuklarin kiigiik gruplar
halinde evlerde barindiriimalari da uygulanabilecek bir secenektir.?® Refakatsiz cocuk miiltecilerin
yalnizca gerekli goruldigld durumlarda kurum igi bakim merkezlerine yerlestirilmelerinin uygun
olacagi belirtilmektedir.*® Her tur bakim, cocuklarin etkin bir sekilde korunup korunmadiklarini
duzenli olarak kontrol etmeyi saglayacak izleme prosediirleri icermelidir.”

Refakatsiz ¢ocuk miiltecilere, 18 vyasini doldurup da c¢ocuk koruma sisteminin kapsamindan
ciktiklarinda bagimsiz yasama daha kolay adapte olabilmelerini saglayacak gecis donemi bakim
hizmetleri ve danismanlik saglanmalidir.”

Ulusal Mevzuat ve Uygulama

SHCEK de refakatsiz ¢cocuklara koruyucu aile araciligiyla sunulan korumayi, sosyal hizmet kurumlari
icerisinde sunulan korumaya tercih etmektedir. SHCEK Genel Mudir Yardimcisi da kurumun bu
yaklasimini soyle 6zetlemektedir:

Cocuk icin en iyisi ebeveynlerinin ona bakmasidir. Eger bu mimkiin degilse evlat
edinme veya koruyucu aile bakimi diisiiniilmelidir. Sosyal hizmet kurumlari icerisindeki
bakim ancak son ¢are olmalidir.”?

8 Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C.11 ve C.13.

& BMMYK, “Siginma Talebinde Bulunan Refakatsiz Cocuklarla ilgili Politikalar ve islemlere iliskin Kilavuz,” dipnot 40,
paragraf 10.4; BMMYK, “Working with Unaccompanied Children: A Community-Based Approach,” (Refakatsiz
Cocuklarla Calismak: Topluluk Temmelli Bir Yaklasim), Mayis 1996,
http://repository.forcedmigration.org/show_metadata.jsp?pid=fmo:3763 [Erisim Tarihi: 20 Aralik 2009]; ve BMMYK,
“Cocugun Yiiksek Yararinin Belirlenmesine Dair BMMYK Rehber ilkeleri,” dipnot 40.

8 Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C13.3.

¥ BM Kurumlararasi Koordinasyon Birimi, “Refakatsiz ve Ebeveynlerinden Ayri Cocuk Miiltecilere iliskin
Kurumlararasi Organin Rehber ilkeleri) Inter- agency,” dipnot 42, paragraf 4(b).

88 Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C.13.3; BMMYK, “Siginma Talebinde Bulunan Refakatsiz
Cocuklarla ilgili Politikalar ve islemlere iliskin Kilavuz,” dipnot 40, paragraf 10.2.

8 M Cocuk Haklari Sozlesmesi, dipnot 23, Madde 20(3), ayrica sunu eklemektedir: “Bu tiir bakim, baskaca benzerleri
yaninda, bakici aile yanina verme, islam Hukukunda Kefalet (Kafalah), evlat edinme ya da gerekiyorsa ¢ocuk bakimi
amaci giiden uygun kuruluslara yerlestirmeyi de igerir. Cozlimler diistintllrken, cocugun yetistirilmesinde strekliligin
korunmasina ve gocugun etnik, dinsel kulttrel ve dil kimligine gerek saygi gosterilecektir.”

% BMMYK, “Refakatsiz Cocuk Miiltecilere Yardim Saglanmasina iliskin BM Genel Sekreteri Raporu,” dipnot 40,
paragraf 44.

o Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C13.3 ve BMMYK, “Siginma Talebinde Bulunan
Refakatsiz Cocuklarla ilgili Politikalar ve islemlere iliskin Kilavuz,” dipnot 40, paragraf 10.9.
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Bu yaklasima ragmen, 2009 yilinin sonunda SHCEK korumasinda olan yaklasik 20.000 ¢ocuktan
yalnizca 1.155%i, yani %5’i, koruyucu aile yaninda ya§amaktad|r.93 Refakatsiz cocuk miiltecilerin
istisnasiz timiiniin bakimi ve barinmasi koruyucu aile veya kendi Ulkelerinden gelen aileler
arayiciliglyla degil, SHCEK yurtlarinda saglanmaktadir.”* 2009 yilinin sonunda Tirkiye’de SHCEK
yurtlarinda barinmakta olan refakatsiz ¢ocuk miiltecilerin sayisi 118'dir.”® Goriisiilen cocuklarin
bircogunun bulundugu istanbul’da, yaklasik 60 miilteci cocuk, yalnizca refakatsiz cocuk miiltecilerin
barindirildigi Kadikéy Yeldegirmeni Cocuk ve Genglik Merkezi'nde yasamaktadir.’® Daha az sayida
milteci cocuk ise SHCEK’in Kartal, Kicikbakkalkoy ve Bahgelievler semtlerinde bulunan yurtlarinda,
Turkiyeli cocuklar ile birlikte barinmaktadir.’’ Kiz cocuklarin bakim ve korunmasi genellikle
istanbul’'un Bahgelievler semtindeki SHCEK vyurtlarinda saglanmaktadir. 18 yasini gegen tiim
¢ocuklarin SHCEK kurumlarindan ayrilmalari gerekmektedir.

Yasa geregince hasas durumda olan 18 yasindan biiylik cocuklar 20 yasina kadar devlet korumasindan
yararlanmaya devam edebilseler de, bu genisletiimis koruma genellikle miultecilere
sunulmamaktadir.®® ilgili siginma mevzuatina gore, refakatsiz gocuk miiltecilerden 18 vyasini
doldurduklarinda SHCEK yurdunu terk etmeleri istenir ve diger yetiskin siginmacilar gibi bu ¢ocuklar
da yasamlarini kendi imkanlariyla idame ettirmeleri beklenen “uydu kentler”e yonlendirilirler.”

Gorusllen gocuklarin birgogu SHCEK kurumlarindaki kosullardan memnun olduklarini belirttiler.
Ornegin, Sudanl bir cocuk kalmakta oldugu SHCEK yurdundaki kosullar sdyle anlatti:

Benim odamda yaklasik 18 ¢ocuk kaliyor. Yemekleri seviyorum. Bize kiyafet de
veriyorlar. Etkinlik olarak, boks yapiyoruz, bir spor 6gretmenimiz var, bir de televizyon.
Yurttan disari ¢ikmak icin izin almak kolay. Tiirk¢e derslerine basladim. Dersleri yurtta
yapiyoruz.

Bircok cocuk yurt galisanlariyla iligkilerine dair 6zellikle olumlu degerlendirmeler yaparak galisanlarin
kendilerine destek verdiklerini ve yardimci olduklarini belirtti. istanbul’da yasayan refakatsiz ¢ocuk
miiltecilere sosyal ve hukuki destek saglayan STK temsilcileri de SHCEK calisanlarn ile ilgili olumlu

o Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidir Yardimcisi Nurdan Tornaci’nin UNICEF’ in Gi¢ ayhk yayin
organi’nda alintilandigi haliyle, UNICEF, “Autumn 2007: Minimum Standards, Children First No. 05/07 (2007),”
(Sonbahar 2007: Asgari Standartlar, Once Cocuk, No: 05/07), http://www.unicef.org/turkey/oc5/cp73.html [Erisim
Tarihi: 13 Aralik 2009]. ilgili mevzuat: “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu No. 2828” (Mayis 1983),
Madde 22 ve “Koruyucu Aile Yonetmeligi No. 21728” (Erisim tarihi: Ekim 1993).

i SHCEK Genel Miidlrltgi’'nden (Ankara) Erdem Baylan tarafindan aktariimistir.

%% Bkz, Ek: Tablo 4, “Cocuk Olarak Devlet Korumasina Alinmis Olma Durumuna Gére Refakatsiz Cocuklar, 2004-2009.”
%> Tablo 4, dipnot 94. 2009 yili sonunda, BMMYK’ya kayith 167 refakatsiz gocugun “gocuk” olarak tespit edilmeyerek
ilgili devlet kurumlarinin bakimina alinmadigi gértilmektedir. Bu cocuklar, BMMYK tarafindan ¢ocuk olarak tespit
edilmis olmalarina ragmen, ya kemik testi sonuglarina dayanarak ya da sahte seyahat belgelerinde belirtilen yaslari
temel alinarak, igisleri Bakanhg tarafindan 18 yasindan biiyiik olduklarina kanaat getirilmis ve bu nedenle SHCEK
bakimina alinmamiglardir.

% Bu yurttaki Tirkiyeli gocuklar 2008 yilinin Kasim ayinda baska bir yurda yonlendirilmislerdir. “Yabanci” ¢ocuklarla,
Turkiyeli gocuklarin ayri yurtlarda barindiriima gerekgelerinden biri olarak bazi Turkiyeli cocuklar ile milteci
cocuklarin arasinda ¢ikan anlasmazliklar gdsterilmektedir. Yurt personelinin istanbul il SHCEK Miidirligii’ ne Tiirkiyeli
¢ocuklarin yaz tatili sliresince asama asama bagka bir yurda transfer edilmlerine dair taleplerine ragmen, Turkiyeli
¢ocuklar Kasim 2008’de topluca baska bir yurda transfer edilmislerdir. Ne mlteci ne de Tirkiyeli gocuklara kendileri
hakkinda alinan bu karara dair danigilmamasi ve degisikligin aniden gelismesi, ¢ocuklarda ciddi endiseye neden
olmustur.

%7 S5z konusu SHCEK yurtlari Yeldegirmeni Kartal Gozlemevi, Kiiglikbakkalkdy Gozlemevi ve Bahgelievler Atatiirk Kiz
Yetistirme Yurdu’dur.

%8 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu No. 2828, dipnot 92, Madde 24. 18 yasini dolduran bazi
gocuklarin en fazla birkag ay olmak tizere bir stire daha SHCEK yurtlarinda kalmalarina kimi zaman imkan
taninmaktadir.

% Raporun “2.1 Tirkiye’deki Siginma Prosediirii” boélimiine bakiniz.
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bildirimlerde bulundular.*® Raporun hazirlanma siireci sirasinda gorisilen Afrika kokenli cocuklardan
bazilari kaldiklari yurtta ¢alismakta olan saglik gorevlisi ve ahginin tavir ve yaklasimlarindan sikayetgi
olsalar da, bu sorunlar ¢ocuklarin kurum yetkililerine sikayetlerini dogrudan bildirmesinin ardindan
giderildi.**

Turkiyeli cocuklarla ayni yurtta barinmakta olan az sayida ¢cocugun hepsi, kurum calisanlarinin biitiin
¢ocuklara esit bir sekilde davrandiklarini belirtti. Sudanh bir gocugun anlatimina gore: “Tirkiyeli ve
Turkiyeli olmayan cocuklara karsi yaklasim ve tavir ayni; ayni yemekleri yiyip, ayni yerde uyuyup, ayni
saatte uyaniyoruz.” Buna ragmen, cocuklar Tirkce konusmanin yurt icerisinde dnemli bir ayricalik
oldugunu ve 6nemli imkanlar yarattigini anlattilar. Somalili bir cocuk bu duruma dair gorisini soyle
aktardi:

[Yurt ¢alisanlarinin] Tiirkiyeli ¢ocuklara ve miilteci ¢cocuklara yaklasimlarinda bir fark
yok. Fakat Tiirkiyeli ¢ocuklar, kurum ¢alisanlariyla Tiirk¢e konustuklari icin daha iyi
anlasabiliyor, pazarlik edebiliyor ve istediklerini daha kolay elde edebiliyorlar.

Yurtta kalan diger ¢ocuklarla etkilesimleri ile ilgili de cocuklar olumlu degerlendirmeler yaptilar. Bazi
gocuklar dil ve kiltlirel o6zelliklere bagli olarak olusan farkh gruplar arasinda cikan gerilimden
bahsetseler de, bu sorunlarin higbir zaman 6énemli bir ¢atismaya donlismedigini aktardilar. Kadikoy
Yeldegirmeni Cocuk ve Genglik Merkezi’'nin yurdunda kalan ¢ocuklarin bazilari kavga cikardiklari igin
birkag¢ glinligline Kiiglikbakkalkéy'de bulunan bir baska SHCEK kurumuna gonderildiklerini anlattilar.
Aslinda g¢ocuklarin yurttan uzaklastirlmalar ortaya ¢ikan gerilimin azaltiimasini hedeflese de,
cocuklar bu uzaklastirmay bir ceza olarak algilamaktaydi. Ayrica, gegici bir siireyle de olsa baska bir
yurda gonderilmelerinin hali hazirda yasadiklarn yerinden edilme, yalnizlik ve travma duygularinin
artmasina ve pekismesine neden olabilecegi g6z dniinde bulundurulmahdir.

Sosyal etkinlikler acisindan bakildiginda, Kadikdéy Yeldegirmeni Cocuk ve Genclik Merkezi'nin
yurdunda kalan ¢ocuklar kurum icerisinde bulunan kiiglik bir tenis kortunda da olsa, hemen hemen
herglin futbol oynayabildiklerini ve Kadikdy sahilinde kisa siireli dolasmak icin diizenli olarak izin
alabildiklerini anlattilar. Bazi ¢ocuklar SHCEK sosyal hizmet uzmanlar ile birlikte, yurda yakin bir
mesafede yer alan Fenerbahge Stadyumu’nda oynanan futbol maglarina gittiklerini ve yazin bir hafta
siiresince Antalya’da tatil yapma imkani bulduklarini belirttiler. Diger olumlu bir aktarim ise istanbul
cevresinde dizenli olarak yaptiklari geziler ve diger yurtlarda kalan arkadaslarini kendi yurtlarinda
misafir etme imkanlariydi.

Cocuklar SHCEK yonetimi tarafindan kendilerine cep harghgl olarak ayda 17TL maddi destek
verildigini belirttiler. istanbul’da bulunan bir SHCEK kurumunda barinmasi saglanan ¢ocuklar SHCEK
yonetiminden aldiklari cep harcligina ek olarak kimligini aciklamak istemeyen bir kisiden yurtta kalan
cocuk sayisina gore ayda 20 ila 45TL arasinda harchk aldiklarini anlattilar.'®* Cocuklar aileleri,
arkadaslari ve kendileriyle ayni llkeden gelen kislerle irtibat kurma ve iletisimlerini devam ettirme

1% insan Kaynagini Gelistirme Vakfi, Miilteci ve Siginmacilara Psiko-Sosyal Destek Projesi’nin énceki koordinatori de
SHCEK calisanlariyla ilgili deneyimlerini 6rnegin su sekilde aktarmaktaydi: “SHCEK calisanlari her zaman ¢ok
yardimciydilar. Ornegin, ne zaman bir cocugun psikolojik tedavisi igin ofisimize gelmesi gerektigini sdylesek, hemen
gocuklari génderiyorlard:.”

101 Baz ¢ocuklar yurdun saglk gorevlisinin, siyah olduklari i¢in onlara dokunmak istemediginden sikayet ediyordu. Bu
sikayetlerini kurum galisanlariyla paylasmalarinin ardindan, ilgili gérevli uyarildi ve gocuklar tekrar sorun yasadiklarini
bildirmediler. Afrika kokenli baska ¢ocuklar ise yemekhanede yemek servisi yapan bir gérevlinin kendilerine stirekli
Afrika’ya dénmelerini séyledigini bildirdi. Sikayetleri dikkate alan kurum gorevlileri, bu galisanin yurttaki gérevinden
alinmasini sagladilar.

102 SHCEK yonetimi tarafindan verilen cep harghgi, rapor yayinlanirken gocuklarin yaslari ve okula gidiyor olup
olmamalarina gore degisen miktarlarda artmisti. ismini bildirmek istemeyen bagis¢i tarafindan yapilan yardim ise
2008’in Eylul ayinda BMMYK araciligiyla baglamisti.
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ihtiyaclarini ortaya koyan bir sekilde, aldiklari maddi destegin biyik bir bolimiini telefon
konusmalari icin harcadiklarini anlattilar.

Refakatsiz ¢ocuk multeciler giyecek ihtiyaglarinin karsilanmasiyla ilgili farkli deneyimler aktardilar.
Bazilari giyecek ihtiyaglarinin yeterli diizeyde karsilandigini anlatirken, bazi ¢ocuklar ise kendilerine
yeterince kiyafet verilmedigini veya verilen giysilerin beden o6lgllerine uygun olmadigini anlattilar.
Kadikdy Yeldegirmeni Cocuk ve Genglik Merkezi c¢alisanlari da c¢ocuklara vyeterli giyecek
saglayamadiklarindan yakinarak; o6zellikle kis aylarina uygun giysi temin etmekte zorlandiklarini
belirttiler.

SHCEK calisanlari ve yurtta kalan ¢ocuklarin ortak bir sekilde tespit ettikleri en énemli sorun sliphesiz
terciiman eksikligiydi. SHCEK kurumlarinda barinmasi saglanan refakatsiz gocuk miilteciler ekseriyetle
Arapga, Farsga, Fransizca, Pastu ve Somali dillerini konusmaktayken, kurum galisanlarinin bir¢ogu
yalnizca Tiirkce konusmaktadir. Gorisilen SHCEK calisanlari, dil probleminin yarattigi iletisim
sorunlarinin gocuklarin psikolojik ve saglik ihtiyaclarini tespit etmelerinin 6niinde énemli bir engel
teskil ettigini; siginma proseddri ile ilgili gocuklarn bilgilendirme gabalarinin da bu nedenle sekteye
ugradigini aktardilar. Milteci c¢ocuklara dogrudan hizmet sunan STK c¢alisanlar ise terciiman
eksikliginin ¢ocuklarda endise kaynag oldugunu ve genellikle bu eksiklik nedeniyle kendilerine
sunulan psikolojik ve saglik hizmetlerini anlamadiklarini belirttiler.

18 yasini doldurmak suretiyle SHCEK yurdundan ayrilmak durumunda kalma gérisilen ¢ocuklarin
tiimu icin ciddi bir endise kaynagiydi. Cocuklarin bir¢cogu 18 yasini doldurduklarinda SHCEK yurdunu
terk etmeleri gerektiginin bilincinde olsalar da yurttan ayrildiktan sonra hayatlarini nasil idame
ettirebilecekleri ile ilgili bir fikir sahibi degildiler. Genellikle, kurum c¢alisanlari 18 yasini dolduran
¢ocuklarin kurum disinda bir barinma imkani bulabilmeleri i¢in yurtta birka¢ hafta daha kalmalarina
izin vermektedir. Bazl istisnai durumlarda da ¢ocuklarin 18 yasini doldurduktan sonra daha uzun
siireler yurtta barinmalarina izin verilmektedir. Ornegin, kaldigi SHCEK yurdunda terciiman olarak
yurt calisanlarina yardimci olan bir erkek cocuk ile Gglinct Ulkeye yerlestirilmeyi bekleyen bir kiz
cocugunun SHCEK yurdunda 18 yasini gectikten sonra da kalmalarina izin verilmisti.

SHCEK calisanlari yurttan ayrilmayla ilgili sinirli derecede danismanlik verebildiklerini, ancak
kendilerinin disinda diger higbir kurumun cocuklarin yurttan ayrilmasi 6ncesinde onlari bu siirece
hazirlayan bir danismanlik hizmeti sunmadigini bildirdiler. Kisa bir stire 6nce SHCEK yurdundan ayrilan
Sudanli bir milteci, yurttan ayrilma deneyimini séyle anlatiyor:

Yurt iyiydi. Glinde li¢ 6giin yemek, kiyafet ve cep harghdi veriyorlardi. Bir siireligine
Tiirkce derslerine de gittim. Gergekten yurt ¢ok iyiydi, simdi yurdu c¢ok 6zliiyorum.
Miidiir bana bir talimat aldiklarini ve yurdu terk etmem gerektigini séyledi. Ona gidecek
yerimin olmadigini, bana bir hafta miiddet verirlerse kalacak bir yer arayabilecegimi
s6yledim. Kalmama izin verdiler. Kendimi gercekten ¢ok kétii hissettim. Simdi ¢ok kiiciik
bir odada 6 kisi ile birlikte kaliyorum. Kirayi nasil 6deyebiliriz bilmiyorum. Her seyimi
kaybetmis gibi hissediyorum...

18 yasini dolduran gocuklar icin barinma imkanlari ve diger sosyal destek olanaklar oldukca
sinirlidir. BMMYK, SHCEK yurtlarindan ayrilan taninmis miultecilere kiiglik miktarlarda olsa da siirekli,
siginmacilara ise “bir kereye mahsus” maddi destek saglamaktadir. 2009 yilinin sonlarina dogru,
BMMYK, SHCEK yurtlarindan ayrilmis olan miilteci ve siginmacilarin korunma ihtiyaclan ve bu
alandaki bosluklarla ile ilgili bir arastirma yiriatmustir. Bu arastirma ile eszamanh olarak, BMMYK
bazi yerel STK’larin yurtlardan ayrilmis genclere giysi ve yiyecek yardiminda bulunmasina 6nayak
olmustur.’® Fakat, bu gengler icin barinma imkani bulmak son derece zor olmakta; kalabalik,

193 vardim yapan érgitler arasinda BMMYK’nin uygulama ortagi olan insan Kaynagini Gelistirme Vakfi ve Caritas
bulunmaktadir.
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glivencesiz ortamlarda, daha 6nce de son derece sinirli erisimleri olan egitim ve saglik imkanlarina
erisimleri hemen hemen tamamen yok olmus bir sekilde yasamak durumunda kalmaktadirlar. 2009
yilinda BMMYK ve BMMYK’nin uygulama ortagi olarak hizmet veren insan Kaynagini Gelistirme Vakfi,
istanbul Genglik Rehabilitasyon ve Meslek Edindirme Merkezi (ISMEM) yetkilileri ile irtibata gecerek
SHCEK yurtlarindan 18 yasini doldurarak ayrilanlara bu merkezde barinma imkani saglanmasi ve
meslek edinme egitimlerine dahil edilmeleri icin girisimlerde bulunmustur. Ancak iISMEM, kabul
edecegi cocuklarin ileri seviyede Tirkce konusabimesini beklediginden, miilteci genclerin kuruma
kabul edilmesi mimkiin olmamaktadir. Bu sarttan feragat edilmedigi stirece hassas durumda bulunan
miilteci genglerin ISMEM’in sundugu imkanlardan faydalanmasi siiphesiz miimkiin olamayacaktir.

3.3 Egitim

Artik editim yasindayiz, diizgiin bir gelecek kurabilmek igin egitim almamiz
gerekiyor..."”

4-5 ayhk bir stire icin bize Tiirk¢e égretmek lizere yurda bir 6gretmen geldi ama bu
kurslar bir ya da iki ay énce bitti. Su anda baska bir kurs da yok. Merkez ¢alisanlarina
okula gitmek istedigimizi séyledik, onlar da ilgileneceklerini séylediler. Genellikle ayda
bir kez bizi bir yerlere gétiiriiyorlar, ama bunun disinda hep burada televizyon
izliyoruz.'®

Uluslararasi Mevzuat ve Normlar

Cocuk Haklar Sozlesmesi’nin ¢ocuklarin egitimi ile ilgili ortaya koydugu normlar uluslararasi kabul
gormekte; Cocuk Haklari S6zlesmesi’ne taraf llkeler, egitimi tim ¢ocuklarin sahip oldugu temel bir
hak olarak tanimaktadir.'®® Cocuk Haklar Sozlesmesi ve diger uluslararasi sézlesmeler, herkese agik,
zorunlu bir Ucretsiz ilkogretimle mesleki kurslar da dahil olmak (zere mevcut ve ulasilabilir
ortadgretim cagrisinda bulunmaktadir.’® Her cocuk ayrimciliga ugramadan tiim egitim imkanlarindan
faydalanabilmelidir.*®

Uluslararasi standartlar, refakatsiz cocuk miltecilerin vatandas ¢ocuklar ile ayni egitim imkanlarina
sahip olmasi gerektigini acikca ortaya koymaktadir.'® Ayrica, calisma olanaklarini arttiracak mesleki

1%% somalili bir gocuk.

Afgan bir cocuk.

106 gy Cocuk Haklari Sézlesmesi, dipnot 23, Madde 28(1).

197 g\ Cocuk Haklari Sézlesmesi, dipnot 23.

8 a.g.e., Madde 2; BM Genel Kurulu, “Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklara Dair Uluslararasi Sézlesme,” Madde
13.2, http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/83-93.pdf [Erisim Tarihi: 12 Aralik 2009]. Turkiye,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklar S6zlesmesini 2003 yilinda onaylamistir.

109 Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C.11.3; Avrupa Konseyi, “Ugiincii Ulke Vatandasi Olan
Refakatsiz Cocuklara iliskin 26 Haziran 1997 tarihli Konsey Karari,” dipnot 34, Madde 3(6); BMMYK, “Siginma
Talebinde Bulunan Refakatsiz Cocuklarla ilgili Politikalar ve islemlere iliskin Kilavuz,” dipnot 40, paragraf 7.12; BM
Cocuk Haklari S6zlesmesi, dipnot 23, Madde 28(1) genel olarak ve 6zellikle tiim gocuklarin ortadgretime erisimlerini
talep eden, Madde 28(1)(b).
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egitimlere katilmalarina da imkan taninmalidir.*° Bunlara ek olarak, tim egitim kurumlari, refakatsiz
cocuk miiltecilere yonelik “esnek, hosgoriilii ve kucaklayici bir yaklasim” benimsemelidir.***

Ulusal Mevzuat ve Uygulama

Turkiye’de bulunan refakatsiz cocuk miiltecilerin egitimine yonelik eksiklikler, bu hassas gruba
Turkiye’de sunulan korumadaki en 6nemli bosluklardandir. Tirkiye'nin uluslararasi ve ulusal hukuk
baglamindaki yasal sorumluluklari ve tiim cocuklarin egitime katiimini 6n géren ulusal mevzuata
ragmen, milteci cocuklar devlet okullarina kabul edilmemeleri nedeniyle temel egitimden cogu
zaman yillarca mahrum kalmaktadir.

Tirkiye Anayasasi’nin 42. maddesinde “Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz”
denmektedir. Bu hak, zorunlu ilkdgretim, ortadgretim ve mesleki egitim ve zorunlu ilkogretimi
tamamlayamamis kisiler icin resmi olmayan gesitli egitimleri diizenlemekte olan yasa, yonetmelik ve
genelgeler araciligyla hayata gecirilmektedir.™*

14 yas altindaki tim cocuklar icin okula gitmek zorunludur.'” Bu yasa gelmis ama ilkogretimini
tamamlayamamis cocuklar, ilkégretimlerini tamamlamak Uzere en ¢ok iki yil daha okula devam
edebilirler.™™* ilkogretime devam edemeyen ya da egitimleri aksayan cocuklar ilkogretim esdegeri
programlara katilabilirler.**> Milli Egitim ve igisleri Bakanliklari, 14 yas ve alti milteci ¢cocuklarin okula
yazilamalarini destelemek amagl gesitli genelgeler de yirirlige sokmustur.**®

14 yas Ustl ¢ocuklarin okula devami zorunlu degildir; ancak, ilkdgretimlerini tamamlamis olmalari
durumunda ortadgretime devam etmeye hak kazanirlar ya da yaygin egitim kurslarina devam
edebilirler.'” 14 yas Ustii milteci cocuklarin da benzer egitim olanaklarindan yararlanma haklari
vardir. Turkiye yasalari, “Ulkesi belli olmayan (Haymatlos) veya siginmaci/milteci durumundaki
yabanci ¢ocuklarin” 6grenci vizesi almadan, en az alti aylik gecerli bir ikamet izni almalari kaydiyla
ortadgretime devam etmelerine izin vermektedir.'*®* Refakatsiz cocuk miilteciler agisindan ikamet izni
alma sarti, nadir olarak ikamet izinlerini alabilseler bile, bu izinler en fazla alti aylk sireler igin
verildiginden, ortadgretime katimada ciddi bir engel teskil etmektedir.'*® Ayrica, cocuklarin
ortadgretime kayit olabilmeleri icin, 0Onceki egitimlerini kanitlayan belgeler sunmalari
istenmektedir.*?® Ulkelerini terk etme kosullari géz 6niine alindiginda boyle belgeleri nadiren temin

10 BMMYK, “Siginma Talebinde Bulunan Refakatsiz Cocuklarla ilgili Politikalar ve islemlere iliskin Kilavuz,” dipnot 40,
paragraf 7.14.

1 Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C.11.3.

12 Egitimle ilgili mevzuat: Milli Egitim Temel Kanunu No. 1739, Haziran 1973; ilkdgretim ve Egitim Kanunu No. 222,
Ocak 1961; Tiirkiye'de Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin Kanun No. 2922, Ekim 1983; Yaygin Egitim
Kurumlari Yonetmeligi No. 26080, Subat 2006; “Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi No. 24804, Temmuz 2002; Milli
Egitim Bakanhgi Acik Ogretim Lisesi Yonetmeligi No. 26023, Aralik 2005; Milli Egitim Bakanligi, Milli Egitim Bakanlg
Mesleki Acik Ogretim Lisesi Yonetmeligi No. 26033, Aralik 2005.

13 jikdgretim ve Egitim Kanunu No. 222, dipnot 112, Madde 3 ve Milli Egitim Temel Kanunu No. 1739, dipnot 112,
Madde 22.

14 ilkdgretim ve Egitim Kanunu No. 222, dipnot 112, Madde 46.

> a.g.e., Madde 11.

116 icisleri Bakanligi, Milteci ve Siginma Basvuru Sahiplerinin Egitim Sorunlari No. 24126/158423, 22 Eyliil, 2006. Bu
genelgede, miilteci ve siginmaci ¢ocuklarin ilkogretim okullarina kabul edilecegi; okula devam siiresince ikamet
harcindan muaf tutulacagi belirtilir.

7 Milli Egitim Bakanligi Acik Ogretim Lisesi Yénetmeligi No. 26023, dipnot 112 ve Milli Egitim Bakanhgi Mesleki Acik
Ogretim Lisesi Yonetmeligi No. 26033, dipnot 112.

bl Vi Egitim Bakanligi, “Milli Egitim Bakanligi Ortaégretim Kurumlari Yonetmeligi No. 27305”, 31 Temmuz 2009,
Madde 25(1)(b).

19 Raporun, 2.1 Tirkiye’deki Siginma Sistemi ve 3.6 Vesayet, Hukuki Temsil ve ikamet izinleri bélimlerine bakiniz.
129 Milli Egitim Bakanhgi, “Milli Egitim Bakanlgi Denklik Yonetmeligi No. 25393”, 5 Mart 2004.
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etme imkanina sahip cocuk milteciler icin bu sart da ayni sekilde ortadgretim oniindeki ciddi bir
engeldir.

Turkiyeli cocuklar gibi, 14 yas Ustii miilteci cocuklar da uzaktan egitim programlari*?, halk egitimi**
ve mesleki egitim programlari*® gibi yaygin egitim imkanlarindan yararlanabilirler. Uzaktan egitim
programlarina kayit olabilmek icin, 6grencilerin gecerli bir ikamet izninin olmasi ve 6nceki egitimlerini
kanitlayan belgeler sunmalari zorunludur.*** Belirtildigi (izere bdyle belgelerin temini, cogu refakatsiz
¢ocuk miilteci igcin mimkiin degildir. Ayni sekilde, halk egitim kurslari da, kayit yaptirmak isteyen
ogrencilerden gecerli bir ikamet tezkeresi istemektedir.'”> Ancak vyetkililerin halk egitim
programlarina kabul edilecek kisilerde aranan sartlara dair istisnalar uygulama yetkileri oldugundan;
refakatsiz cocuk miiltecilerin bu programlara katilmalari teoride de olsa mimkiindiir.'*® Ayrica, eger
s6z konusu katilimcilar “devlet korumasi altindaki gcocuklar” ise, Halk Egitim Merkezleri’nde belli bir
kursun agilmasi icin asgari bir 6grenci sayisinin saglanmasi gerekmemektedir.*”’ Yasal diizenlemelerle
saglanan bir 6nemli garanti Turkge bilgisinin yeterli bulunmamasinin hicbir sekilde multecilerin gesitli
egitim imkanlarina erisimini sinirlamak amaciyla kullanilamayacaginin net bir sekilde belirtilmis
olmasidir."?®

Cocuk miiltecilerin yararlanabilecekleri egitim olanaklarinin varligina ragmen, hYd tarafindan taninan
ya da rapor igin gorisiilen ¢ocuklarin ¢ok kiiclik bir kismi diizenli olarak okula devam edebilmektedir.
Raporun hazirlandigi sirada, Fransizca konusan Ug¢ ¢ocuk, SHCEK ve hYd calisanlarinin bliyiik gayretleri
sonucu 6zel bir Fransiz okuluna “misafir 6grenci” statiisii ile devam etmekteydi.'” Misafir statiisti, bu
¢ocuklarin diploma alamayacaklari anlamina gelmektedir. Turkce konusan 14 yas alti yedi Afgan
cocuk ise hizlandirihimis bir ilkégretim denklik programi olan Yetistirici Sinif Ogretim Programi’na
devam etmektedir. Raporun hazirlik stirecinde, devlet lisesine devam etmekte olan ise yalnizca akici
Tirkce konusanabilen ikisi Afgan, biri Somalili Gi¢ cocuk bulunmaktaydi.

Gorusilen ¢cocuklardan geri kalanlarin timi okula gidemedikleri icin ciddi endise duymakta ve bunun
nedenini anlayamamaktaydi: “Niye okula gidemedigimi bilmiyorum. Merkezdeki Tirkiyeli cocuklarin
hepsi okula gidiyor.”**® Goérisiilen cocuklar, Tiirkiye’ye gelen ¢ogu refakatsiz cocuk miilteci gibi, ya
catismalar ya da Ulkelerinden ayri stirglinde gegirdikleri zaman nedeniyle Turkiye'ye gelmeden 6nce
zaten egitimlerine ara vermek durumunda kalmisti. Zorunluluklarin sonucu ortaya ¢ikan
egitimlerindeki bu dizensizlikler ve akic Tirkge konusamamalari, yetkililerce okula kayit
edilmemelerine siklikla gosterilen gerekcelerdendi. Yetkililer Tiirkce konusabilme zorunlulugunun
egitim seviyelerini kanitlayacak belgeleri olmayan ¢ocuklar i¢in seviye belirlemede gerekli oldugunu

21 Ml Egitim Bakanligi Acik Ogretim Lisesi Yonetmeligi No. 26023, dipnot 112; Milli Egitim Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi Mesleki Agik Ogretim Lisesi Yonetmeligi No. 26033, dipnot 112.

122 \Milli Egitim Bakanligi, “Yaygin Egitim Enstitiisi Yonetmeligi No. 26080, 14 Subat 2006, Madde 54.

123 Yaygin Egitim Enstitlisti Yonetmeligi No. 26080, dipnot 122 ve Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi, No. 24804,
dipnot 112.

24 Milli Egitim Bakanligi Acik Ogretim Lisesi Yonetmeligi No. 26023, dipnot 112, Madde 14-15; Milli Egitim Bakanligi,
Milli Egitim Bakanligi Mesleki Agik Ogretim Lisesi Yénetmeligi No. 26033, dipnot 112, Madde 14-15.

125 Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi, No. 24804, dipnot 112, Madde 45.

126 yaygin Egitim Enstitiisii Yonetmeligi No. 26080, dipnot 122.

127 a.g.e., Madde 55.

128 Milli Egitim Temel Kanunu No. 1739, dipnot 112, Madde 4.

129 Baslangigta okul miduri, Kongolu gocugu “diger ¢ocuklarin ona alismasi zaman alir” gerekgesiyle okula
kaydetmeyi istemedi.

130 Afgan bir cocuk.
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one surmektedir.®" Oysa ilgili yasal diizenlemeler, bu gerekgelendirmenin hukuki bir zemini

olmadigini acikca ortaya koymaktadlr.132

Bircok refakatsiz cocuk miilteci, diizensiz de olsa Halk Egitim Merkezleri'nde gesitli bilgisayar, el isi ya
da Tirkce kurslarina katildigini belirtmektedir. Bununla beraber, bilinen bir vakada bir Halk Egitim
Merkezi'ndeki Tirkge kursu yeterli 6grenci olmamasi gerekgesiyle i¢ mevzuata aykiri olarak iptal
edilmistir."**> Bazi cocuklar, SHCEK biinyesinde dizenlenen kurslara da katilmaktadir; ama, bu kurslar
gonilli egitmenlerce agildigindan diizenli olamamaktadir.

Geleceklerine dair beklentileri konusulurken, ¢ocuklar siklikla egitim alma konusundaki isteklerini dile
getirmislerdir. Sudanh bir cocuk, “Umidim egitimimi tamamlamak ve givenli bir yerde yasamak
Aydinhik ve parlak bir gelecek istiyorum” derken; bir diger cocuk ise “Onemli olan egitimimi
tamamlamak, iyi bir ¢evrede yasamak ve hayatimin geri kalaninda 6zgiir oldugumu hissetmek”
demistir.”** Baska bir gocuk ise “egitimime devam etmek istiyorum glinkii egitim hayattaki en onemli
seydir”*® derken, bir baska Afgan cocuk ise okula gidebilse, Tiirkiye’de kalmayi distinebilecegini
soylemistir.

Tirkce becerileri ve egitim seviyeleri ne olursa olsun, Tirkiye refakatsiz ¢ocuk miiltecilere egitim
imkani saglamakla ytkiumludiir."® Ozellikle refakatsiz cocuk miiltecilerin Tiirkiye’den tgiincii tilkelere
yerlestirilme islemlerinin onlar 18 yasina basmadan baslatimadigi géz Uniine alindiginda,*’
Tirkiye’de bulunduklar siire icerisinde orglin egitime erisimlerinin saglanmasi, bu ¢ocuklarin tGglinci
bir Ulkeye yerlestirilmeleri durumunda o (lkeye, Tirkiye’de kalmalar durumundaysa Tirkiye'ye
entegrasyonlarini kolaylastiracaktir. 6-14 yas arasi refakatsiz cocuk miltecilerin, ilkdgretime katilma
zorunlulugu ile daha biyilik olanlarin kanunlarin ve imkanlarin izin verdigi ol¢liide egitim
imkanlarindan faydalanma haklari SHCEK tarafindan Mart 2010°da ilgili birimlere iletilen genelgeyle
de tekrar hatirlatilmistir.”*®

3.4 Saghk

Uluslararasi Mevzuat ve Normlar

Uluslararasi insan haklari belgeleri cocuklar da dahil olmak tzere™® “herkesin miimkiin olan en
yiksek seviyede fiziksel ve ruhsal saglik standartlarina”** sahip olma hakki oldugunu belirtir. Devlet
korumasina alinmis cocuklara ihtiya¢ duyduklarn “bedensel ya da ruhsal tedavi saglanmali ve saglanan
tedavi belli araliklarla gézden gegirilmelidir.*** Bu haklara, milliyet ve etnik kimlik temelli ayrimcilik da

131 SHCEK calisanlari, bu gerekgenin refakatsiz gocuk multecileri okullarina kaydetmek istemeyen mudurler tarafindan
stkga kullanildigini belirtmektedir.

32 Milli Egitim Temel Kanunu No. 1739, dipnot 112, Madde 4; ilkégretim ve Egitim Kanunu No. 222, dipnot 112,
Madde 11 ve Milli Egitim Bakanligi, 222 Sayil ilkdgretim ve Egitim Kanununa Gore Agilacak Yetistirici ve Tamamlayici
Siniflar ve Kurslar Yonetmeligi No. 12757, 22 Ekim 1967, Madde 1.

133 Yaygin Egitim Kurumlari Yonetmeligi No. 26080, dipnot 112, Madde 55.

3% sudanli bir gocuk.

Sudanli bir gocuk.

a1V Cocuk Haklari Sézlesmesi, dipnot 23.

17 Raporun, 3.5 Miilteci ve “Gegici Siginmacr” Statiisii Belirlemeyle Ugiincii Ulkeye Yerlestirme Prosediirleri
béllimune bakiniz.

138 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel MadirlGgu, “Siginmaci / Miltecilere ait islemler, Genelge No.
B.02.1.SCE.0.09.01.00, dipnot 73, C Bolimi, Madde 1.

139 pMm Cocuk Haklari Sézlesmesi, dipnot 23, Onséz.

1% BM Genel Kurulu, “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme, dipnot 108, Madde 12(1).
1“1 Bm Cocuk Haklari Sézlesmesi, dipnot 23, Madde 25.
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dahil olmak tzere hicbir sekilde ayrimcilik s6z konusu olmadan herkes erisebilmelidir.*** Buna gére,

refakatsiz cocuk miilteciler, “saglik hizmetlerine erisim konusunda yurttas cocuklar ile esit haklara
sahip olmalidir.”**®

Ailevi kayiplar, travmalar, yasamlarinda ani parcalanmalar yasayan ve ¢ogu siddet gérmis refakatsiz
cocuk miiltecilerin durumlarina 6zel bedensel ve ruhsal saglik ihtiyaglari oldugu cok agiktir.**
Uluslararasi belgeler ve kilavuzlar, iskence ve silahli gatisma magduru ¢ocuklarin 6z gliven asilayan ve
onurlarini koruyan bir sekilde bedensel ve ruhsal sagliklarinin geri kazandirilmasina yonelik
onlemlerin alinmasini 6n gérmektedir.**® ister siirgiin halindeyken yasadiklari besin eksikliklerinden
veya fiziksel yipranmadan kaynaklanan bedensel, ister maruz kalinan travmalar ya da siginilan tlkede
karsilasilan irkgilik nedeniyle ortaya gikan ruhsal saglik ihtiyaglari olsun, tiim saglik ihtiyaglari 6zenle
dikkate alinmalidir.**® Refakatsiz gocuk miiltecilere kiiltirlerine uygun ruhsal saglik danismalig
verilmesi iyilesme saglanabilmesi igin cok dnemlidir.**’

Ulusal Mevzuat ve Uygulama

Tirkiye’de cocuklarin korunmasi ile ilgili mevzuat refakatsiz ¢ocuk miiltecilere ihtiyag duyduklari
saglik hizmetinin saglanmasi konusunda devleti agik¢a baglamaktadir:

Saglik tedbiri, ¢ocugun fiziksel ve ruhsal saghginin korunmasi ve tedavisi icin gerekli
gecici veya slirekli tibbi bakim ve rehabilitasyonuna, bagimhlhik yapan maddeleri
kullananlarin tedavilerinin yapilmasina yénelik tedbirdir.**

Yasal diizenlemelere gére, SHCEK bakiminda olan ¢ocuklara devlet hastanelerinde licretsiz tedavi ve
ilag sagalanacak;'*® tum SHCEK tesislerinde bir saglik calisani bulundurulacaktir.”® Ayrica, SHCEK
tesislerine yerlestirilmeden 6nce ¢ocuklar, bulasici hastaliklara karsi saglik taramasindan gegirilecek
ve gerekli olmasi durumunda uygun tedavi en kisa zamanda uygulanacaktir.”

Genis kapsamli yasal dizenlemelere ragmen refakatsiz cocuk miilteciler, lcretsiz saglik hizmeti ve
ilaglara erisim konusunda 6nemli engellerle karsilasmaktadir. Yabancilar Sube Midirlikleri'nce
ikamet izinlerinin dlizenlemesindeki aksamalar saglik hizmetlerine erisim konusundaki ana
engellerdendir. Refakatsiz ¢ocuk milteciler, ikamet izinleri olmadan yabanci kimlik numaralarini
alamamakta; bu da bir devlet hastanesinde tedavi gérmelerine ve (cretsiz ilag alabilmelerine engel

192 g\ Cocuk Haklari Sézlesmesi, dipnot 23, Madde 2(1) ve BM Genel Kurulu, “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Dair Uluslararasi Sozlesme, dipnot 108, Madde 2(2).

143 Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C.11.2; BM Cocuk Haklari Komitesi, “CRC Genel Yorum
No. 6 (2005): Refakatsiz ve Ayrilmis Cocuklarla ilgili Olarak Mense Ulkeleri Disinda Gézetilecek Hususlar,” dipnot 27,
paragraf 46 ve BMMYK, “Siginma Talebinde Bulunan Refakatsiz Cocuklarla ilgili Politikalar ve islemlere iliskin Kilavuz,”
dipnot 40, paragraf 7.9

144 BMMYK, “Siginma Talebinde Bulunan Refakatsiz Cocuklarla ilgili Politikalar ve islemlere iliskin Kilavuz,” dipnot 40,
paragraf 7.10.

143 Avrupa Konseyi, “Ugtincii Ulke Vatandasi Olan Refakatsiz Cocuklara iliskin 26 Haziran 1997 tarihli Konsey Karari,”
dipnot 34, Madde 3(7) ve 39; BM Cocuk Haklari Komitesi, “CRC Genel Yorum No. 6 (2005): Refakatsiz ve Ayrilmis
Cocuklarla ilgili Olarak Mense Ulkeleri Disinda Gézetilecek Hususlar,” dipnot 27, paragraf 60.

146 Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C.11.2.

Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C.11.2. ve BMMYK, “Siginma Talebinde Bulunan
Refakatsiz Cocuklarla ilgili Politikalar ve islemlere iliskin Kilavuz,” dipnot 40, paragraf 7.10 ve 7.11.

148 Cocuk Koruma Kanunu, dipnot 23, Madde 5(d), 45.

149 Yetistirme Yurtlarinin Kurulus ve Isleyisine Iliskin Yonetmelik No. 22462, 13 Kasim 1995, Madde 51; Cocuk ve
Genglik Merkezleri Yonetmeligi No. 24539, 30 Eyliil 2001, Madde 16.

150 Yetistirme Yurtlarinin Kurulus ve Isleyisine Iliskin Yonetmelik No. 22462, dipnot 149, Madde 12 (psikologun gorev
ve yetkileri), Madde 14 (saghk hizmeti gorevlileri), Madde 15 (diyetisyenin gérev ve yetkileri), Madde 16 (hemsirenin
ve hemsire yardimcisinin goérev ve yetkilileri), Madde 33 (revir ve tecrit yeri).

1 Cocuk Koruma Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik No. 26386, dipnot 72.

147

37



teskil etmektedir.’*? Raporun hazirlik siirecinde goriisme yapilan SHCEK calisanlari, bu problemleri

asabilmek icin bir cok gecici yonteme basvurmak durumunda kaldiklarini belirtmislerdir. Acil tedavi
ihtiyacindaki bir refakatsiz ¢ocuk miiltecinin ilgili devlet hastanesinde tedavi gorebilmesi icin ayni
kurumda kalmakta olan Tirkiyeli ¢ocuklardan birinin kimlik belgesinin kullaniimasi, bazi SHCEK
kurumlarinin refakatsiz ¢ocuk miiltecilerin tedavi ihtiyaglari igcin 6zel bir fon ayirmasi ya da SHCEK
calisanlarinin kisisel maddi katkilar, SHCEK yurtlarindaki gorevlilerin bu son derece ciddi boslugu bir
nebze olsa da kapatabilmek icin gosterdikleri cabalardandir. Yerel STK'lar ile insani yardim kuruluslari
da refakatsiz ¢ocuk miiltecilerin tedavi ihtiyaglarinin saglanabilmesi icin son derece sinirli fonlar
saglamaktadir.

Refakatsiz ¢ocuk midltecilerin etkin saglik hizmetlerine ulasim konusunda karsilastigi onemli
engellerden biri de devlet hastaneleri ve SHCEK tesislerinde ¢ogu zaman tercliman bulunmamasidir.
Gorusllen refakatsiz cocuk miltecilerin ¢ogu, saglik problemlerini saglk calisanlarina anlatmada;
aldiklari ya da alacaklari tedaviye dair bilgi edinmede ciddi zorluklar yasadiklarini ifade etti. Nitelikli
tercimanlarin bulunmamasi, refakatsiz ¢ocuk miiltecilere psikolojik destek sunmanin 6niinde de
kritik bir engel olarak durmaktadir.

Benzer bir sorun da ¢ogu “uydu kentte,” miiltecilerle ¢alisma deneyimi olan yetkin psikologlarin
bulunmamasidir. Her ne kadar yerel STK’lar, BMMYK’nin uygulama ortaklari ve az sayida ruhsal saglik
¢alisani bu boslugu doldurmaya calissa da, mevcut psikolojik destek yeterli olmaktan uzaktir. BMMYK
Tirkiye ile calisan bir psikolog psikoljik destek ihtiyacinin ciddiyetini su sekilde anlatmaktadir:

Refakatsiz ¢ocuk miiltecilerin son derece kendine has bir psikolojik durumlari var: hem
ergen, hem miilteci, hem de ebeveynlerinden ayri diismiis durumdalar. Mesleki
goriisiim, eger bu c¢ocuklar SHCEK yurtlarinda kalmaya devam edecekse, psikolojik
rehabilitasyonlarina yénelik ciddi yatirim yapilmasi gerektigi yoniindedir.>

3.5 Miilteci ve “Gegici Siginmaci” Statiisii Belirleme ve Ugiincii Ulkeye
Yerlestirme Prosediirleri

BMMYK’daki miilakatim esnasinda biraz stresliydim. Miilakat bir buguk saat siirdii.
Bana miilakatin sonucunu almamin ya da lgiinci bir (lkeye yerlestiriimemin iki yil
kadar siirebilecegini séylediler. Bunu duyunca allak bullak oldum ve iimidim yok oldu.
Hala da sonucumu bekliyorum.*

Uluslararasi Mevzuat ve Normlar

Refakatsiz gocuklarla ilgili yapilacak her tir calisma “cocugun yiiksek yararini” gozetmelidir.>> Bu
prensip, milteci statlsi belirleme prosediirii de dahil olmak (zere refakatsiz ¢ocuk miiltecileri
ilgilendiren her tiir uygulamada onlara nasil yaklasiimasi gerektigini belirleyicidir.**®

152 Bugln, devlet hastanelerinden saglk hizmeti almak da dahil gesitli devlet hizmetlerinden yararlanmak igin kimlik
numarasi gerekmekte; Tirkiye’de yasal olarak ikamet eden yabancilara, ikamet tezkereleriyle birlikte bu uygulamaya
uyumlu kimlik numaralari verilmektedir. Raporun, 3.6 Vesayet, Hukuki Temsil ve ikamet izinleri béliimiine bakiniz.
33 Dr. Nedret Oztan, BMMYK Tirkiye'nin s6zlesmeli klinik psikologu.

Afgan bir cocuk.

BM Cocuk Haklari Sézlesmesi, dipnot 23, Madde 3(1); Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf
B.1; BMMYK, “Siginma Talebinde Bulunan Refakatsiz Cocuklarla ilgili Politikalar ve islemlere iliskin Kilavuz,” dipnot 40,
paragraf 1.5.

156 BMMYK, “Uluslararasi Korumaya iliskin Kilavuz ilkeler: 1951 S6zlesmesi’'nin ve/veya Miiltecilerin Statiistine iliskin
1967 Protokoliiniin 1(A)2 ve 1(F) Maddeleri Baglamminda Cocuklarin iltica Talepleri”, dipnot 16, paragraf 10;
Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5; BMMYK, “Siginma Talebinde Bulunan Refakatsiz Cocuklarla ilgili
Politikalar ve islemlere iliskin Kilavuz,” dipnot 40.
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Oncelikle tiim cocuklarin uluslararasi korumadan yararlanabilmek icin siginma prosediiriine dahil
olabilme imkani olmaldir.”>’ Cocuklar, hicbir sekilde, hizlandirilmis prosediire tabii tutulmamali,
kapsamh  bir degerlendirme vyapilmadan “mesnetsiz” oldugu gerekgesiyle basvurulari
rededilmemelidir.**® Siginma talepleri ile ilgili kararlar sig§inma ve milteci korumasi alaninda uzman,
yetkin bir otorite tarafindan verilmelidir."*® Refakatsiz cocuklarin basvurularina éncelik verilmeli; hizli
ve adil bir karar vermek icin her tir caba gosterilmelidir.'®® Milteci statisii belirleme prosediirii
stiresince refakatsiz cocuklarin hukuki bir temsilci tarafindan temsil edilmeleri saglanmali;*®* yasal bir
vasi tarafindan cikarlarinin gozetilebilmesi'®® icin gerekli atamalar yapiimalidir. Ayrica prosediir
stiresince durumlaryla ilgili kendi tercihleri anlasilmaya calisiimali ve bunlar dikkate alinmalidir.*®®
Miilteci statlsii belirlemeyle ilgili goriismeler, refakatsiz cocuk miltecilerin 6zel ihtiyaclari ve hassas
durumlarina dair bilgili ve nitelikli bir gorevli tarafindan, yalnizca miilakata alinabilecek olgunluktaki
cocuklarla yapilmalidir.'®* Milakatlar, cocuk-dostu ve yasa uygun'® bir bicimde yapilmali; katilan
tercimanlar da siginma alani ve g¢ocuklarla nasil galisiimasi gerektigi hususlarinda 6zel egitim almis
olmaldir.**®

Milteci gocuklar yaslari, olgunluk seviyeleri ve daha az belirgin baska etkenler sebebiyle, maruz
kaldiklari zulmii yetiskinlerden farkli sekilde tecriibe eder ve tanimlarlar.'®” Gerektiginde, cocugun
mesnetli zulim korkusunu agikca ifade edebilme olgunlugunda olduguna ya da kendisine aci veya
utang veren olaylari anlatmaya hazir olup olmadigina dair bir degerlendirilme bagimsiz bir uzman
tarafindan yapilmalidir."®® Eger bir cocuk, miilteci statisiinii belirleyecek gerekli bilgiyi saglamak

7 Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C.12(a); BMMYK, “Siginma Talebinde Bulunan
Refakatsiz Cocuklarla ilgili Politikalar ve islemlere iliskin Kilavuz,” dipnot 40, paragraf 6.

158 Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C.12(a).

159 Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C.12.1.1; BMMYK, “Siginma Talebinde Bulunan
Refakatsiz Cocuklarla ilgili Politikalar ve islemlere iliskin Kilavuz,” dipnot 40, paragraf 8.2.

160 BMMYK, “Uluslararasi Korumaya iliskin Kilavuz ilkeler: 1951 S6zlesmesi’nin ve/veya Miiltecilerin Statiistine iliskin
1967 Protokoliiniin 1(A)2 ve 1(F) Maddeleri Baglamminda Cocuklarin iltica Talepleri”, dipnot 16, paragraf 66;
BMMYK, “Siginma Talebinde Bulunan Refakatsiz Cocuklarla ilgili Politikalar ve islemlere iliskin Kilavuz,” dipnot 40,
paragraf 8.1.

161 BMMYK, “Uluslararasi Korumaya iliskin Kilavuz ilkeler: 1951 S6zlesmesi’nin ve/veya Miiltecilerin Statiisiine iliskin
1967 Protokoliiniin 1(A)2 ve 1(F) Maddeleri Baglamminda Cocuklarin iltica Talepleri”, dipnot 16, paragraf 69;
Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C.12(b); BM Cocuk Haklari S6zlesmesi, dipnot 23, Madde
22(1) ve European Council on Refugees and Exiles (Miilteciler ve Siirgiindekiler Avrupa Konseyi), “Position on Refugee
Children” (Miilteci Cocuklarla ilgili Tutum Belgesi), 1996, Paragraf 24,
http://www.ecre.org/resources/Policy_papers/243 [Erisim Tarihi: 12 Aralik 2009]; BMMYK, “Siginma Talebinde
Bulunan Refakatsiz Cocuklarla ilgili Politikalar ve islemlere iliskin Kilavuz,” dipnot 40, paragraf 4.2 ve 8.3.

162 BMMYK, “Uluslararasi Korumaya iliskin Kilavuz ilkeler: 1951 S6zlesmesi’'nin ve/veya Miiltecilerin Statiisiine iliskin
1967 Protokoliiniin 1(A)2 ve 1(F) Maddeleri Baglamminda Cocuklarin iltica Talepleri”, dipnot 16, paragraf 69;
Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C.12.1.3; BMMYK, “Siginma Talebinde Bulunan Refakatsiz
Cocuklarla ilgili Politikalar ve islemlere iliskin Kilavuz,” dipnot 40, paragraf 5.7.

163 BMMYK, “Uluslararasi Korumaya iliskin Kilavuz ilkeler: 1951 Sézlesmesi’nin ve/veya Miiltecilerin Statiistine iligkin
1967 Protokoliiniin 1(A)2 ve 1(F) Maddeleri Baglamminda Cocuklarin iltica Talepleri”, dipnot 16, paragraf 8 ve 70;
BMMYK, “Siginma Talebinde Bulunan Refakatsiz Cocuklarla ilgili Politikalar ve islemlere iliskin Kilavuz,” dipnot 40,
paragraf 5.15.

164 Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C.7 ve C12.1.3; BMMYK, “Siginma Talebinde Bulunan
Refakatsiz Cocuklarla ilgili Politikalar ve islemlere iliskin Kilavuz,” dipnot 40, paragraf 8.2 ve 8.4.

163 BMMYK, “Siginma Talebinde Bulunan Refakatsiz Cocuklarla ilgili Politikalar ve islemlere iliskin Kilavuz,” dipnot 40,
paragraf 5.8 ve 5.12.

166 BMMYK, “Siginma Talebinde Bulunan Refakatsiz Cocuklarla ilgili Politikalar ve islemlere iliskin Kilavuz,” dipnot 40,
paragraf 5.13.

167 BMMYK, “Uluslararasi Korumaya iliskin Kilavuz ilkeler: 1951 S6zlesmesi’'nin ve/veya Miiltecilerin Statiistine iliskin
1967 Protokoliiniin 1(A)2 ve 1(F) Maddeleri Baglamminda Cocuklarin iltica Talepleri”, dipnot 16, paragraf 2, 15 ve 72;
Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C.12.2.1.

168 Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C.12.1.2; European Council on Refugees and Exiles,
“Mlteci Cocuklarla ilgili Tutum Belgesi,” dipnot 161, paragraf 27.
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konusunda yeterince olgun degilse, karar verici cocugun mense Ulkesindeki genel durum, mensubu
oldugu toplumsal grubun ve aile Uyelerinin Ulkedeki kosullari gibi “objektif” bilgilere bakarak ¢gocugun
tlkesinde zulim gérme ihtimali olup olmadigini degerlendirmelidir.’® Tim bu degerlendirmeler
yapilirken, ¢ocugun gelisim seviyesi, mense Ulkesindeki kosullar ile ilgili sinirli bilgi sahibi olmasinin
muhtemelligi ve 6zel hassasiyetleri géz 6ntinde bulundurulmalidir.”

Gelecekleri konusunda uzun siire belirsiz bir konumda birakilmamalari igin, refakatsiz ¢ocuklarin
miiltecilik basvurulari ile ilgili kararlar mimkiin olan en kisa siirede verilmelidir.'”* Refakatsiz bir
cocugun siginma basvurusu reddedildiginde, kendisi ve/ve ya hukuki temsilcisi bu karara itiraz
edebilmeli; itirazlar adil bir sekilde hizla degerlendirilmelidir.'’*> Siginma basvurusu reddedilen bir
cocuk, 18 yasina girinceye kadar zorla sinir disi edilmemeli ve devlet korunmasindan yararlanmaya
devam etmelidir.'”® Refakatsiz bir cocuk ancak “gocugun yiiksek yarar” prensibinin gerektirdigi
durumlarda mense (ilkesine geri génderilmelidir.'’”* Cocugun yiiksek yarari prensibi, yasa disi gogle
miicadele de dahil tim diger hususlarla ilgili degerlendirmelerden 6nce gelmelidir."”®

Ulusal Mevzuat ve Uygulama

Onceki bslumlerde anlatildigi Gizere'’®, Tiirkiye’ye Avrupa disindan gelmis siginmacilar, birbirinden
ayri isleyen ama birbirine paralel iki statii belirleme siirecinden gecmektedir. Bunlar, Tirkiye igisleri
Bakanligl tarafindan yiritilen “gecici siginmaci” statlisi belirleme ve BMMYK Tirkiye tarafindan
yuritilen “milteci” statlisi belirleme prosedirleridir.

icisleri Bakanlidi “Gegici Siginma” Prosediirii

“Gegici siginma” prosediri, kayit mulakati (6n gériisme) ve stati belirleme miilakatindan (kisisel
miilakat) olusmaktadir.'”” Statii belirleme mulakati sonrasi, il Emniyet Midurltgii Yabancilar Sube
Mudurlikleri’ndeki ilgili memurlar, verilmesi gereken karara dair bir tavsiye yazisi ile vakayi nihai
statli kararinin verilmesi icin Emniyet Genel Mudirliigii Yabancilar Hudut iltica Daire Baskanligi’na
gonderir.’® ilgili mevzuatta refakatsiz cocuk miiltecilerin milakatlarinda psikolog ve sosyal hizmet
uzmaninin bulundurulmasi, milakata katilan uzmanin raporunun degerlendirmede dikkata alinmasi
ve icisleri Bakanlig’na gonderilecek dosyaya bir kopyasinin eklenmesi 6ngoriilmustir.'”

169 BMMYK, “Uluslararasi Korumaya iliskin Kilavuz ilkeler: 1951 S6zlesmesi’'nin ve/veya Miiltecilerin Statiistine iliskin
1967 Protokoliiniin 1(A)2 ve 1(F) Maddeleri Baglamminda Cocuklarin iltica Talepleri”, dipnot 16, paragraf 12;
BMMYK, “Interviewing Applicants for Refugee Status (RLD4)” (Miiltecilik Statiisii Miilakati Yapma), 1995, sayfa 27,
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3ccea3304.pdf [Erisim Tarihi: 10 Aralik 2009].

170 BMMYK, “Uluslararasi Korumaya iliskin Kilavuz ilkeler: 1951 Sézlesmesi’'nin ve/veya Miiltecilerin Statiisiine iliskin
1967 Protokoliiniin 1(A)2 ve 1(F) Maddeleri Baglamminda Cocuklarin iltica Talepleri”, dipnot 16, paragraf 8, 15 ve 74;
BMMYK, “Siginma Talebinde Bulunan Refakatsiz Cocuklarla ilgili Politikalar ve islemlere iliskin Kilavuz,” dipnot 40,
paragraf 8.6.

7 BMMYK, “Siginma Talebinde Bulunan Refakatsiz Cocuklarla ilgili Politikalar ve islemlere iliskin Kilavuz,” dipnot 40,
paragraf 8.5; Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C.12.1.1.

172 BMMYK, “Siginma Talebinde Bulunan Refakatsiz Cocuklarla ilgili Politikalar ve islemlere iliskin Kilavuz,” dipnot 40,
paragraf 8.5; Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C.12.1.1.

173 Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C.13.6.2.

Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C.13.6.2; BM Cocuk Haklari Komitesi, “CRC Genel
Yorum No. 6 (2005): Refakatsiz ve Ayrilmis Cocuklarla ilgili Olarak Mense Ulkeleri Disinda Gézetilecek Hususlar,”
dipnot 27, paragraf 84.

17> Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C.13.6.1.

176 Raporun, 2.1 Turkiye’deki Siginma Prosediri bélimine bakiniz.

7 icisleri Bakanligl, “Uygulama Talimati”, Genelge no.57, dipnot 7, B6liim 5-10.

178 icisleri Bakanligl, “Uygulama Talimati”, Genelge no.57, dipnot 7, B6liim 5-10.

179 icisleri Bakanligl, “Uygulama Talimati”, Genelge no.57, dipnot 7, Bliim 6.
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Gorisulen cocuklarin ¢ogu polise kayit esnasinda ciddi sorunlarla karsilasmadigini belirtirken;
genellikle son derece ylizeysel yaklasik bes dakika siren kayit gorismelerine tabi tutulduklarini
anlattilar. Cocuklardan biri “polis karakolunda kimlik belgemin kopyasini aldilar. Benimle ya da
ailemle ilgili bir soru sormadilar” dedi. Bazilari polisin ve tercimanlarin tavrinin dostane olmadigindan
sikayet ederken, sadece bir tanesi kayit esnasinda ciddi bir zorlukla karsilatigindan s6z etti. Bu cocuk,
Ankara’daki ilgili polisin, BMMYK’'nin kendisine verdigi polise yonlendirme mektubunu yiziine
firlatarak, kaydini almayi redettigini sdyledi.

Stati belirleme miilakati yapilan bazi cocuklar, bu gériisme icin kayitlarindan sonra aylarca beklemek
zorunda kaldiklarini belirtti. icisleri Bakanligi’nin statii belirleme miilakatlarindaki gecikmelerin
Yabancilar Sube Mudirliikleri'ndeki personel ve terciman sayisinin yetersizlig§inden kaynaklandig
tahmin edilmektedir. Bu gecikmeler nedeniyle, Tlrkiye devleti yetkilileri refakatsiz ¢ocuk miiltecilerin
acil ihtiyaglarini tespit etmekte gec¢ kalmakta ve “gocugun yiliksek yaran” ile ilgili uluslararasi
yiikiimltklerinin gerisine diismektedir.'®

Goriisme yapilan cocuklardan yalnizca bir kagi icisleri Bakanligi’nin statii belirleme miilakatina
girmistir. Cocuklardan biri siireg ile ilgili bazi zorluklari séyle anlatmistir:

Polisle yaptigim siginma miilakatim ¢ok uzun slirdii; yaklasik 5 saat [...] Polis memuru
bana iyi davranmadi. izmir’deki bir otelde geceligi 3TL’ye kaldigimi séyledigimde, bu
licretin miimkiin olamayacadini ve yalan séyledigimi séyledi. Séylediklerime ikna
olmadigini ve beni sinir disi edecedini séyledi. Ayrica, onun séylediklerini anlamadigimi
s6yledi; ama terciiman ¢eviri yaparken ¢ok fazla hata yaptigindan sinirlendim ve daha
fazla cevap vermek istemedim. Ustiine, yanimda bulunan SHCEK sosyal hizmet uzmani
da polisi sinirlendirdigim icin bana kizdh...**

hYd’'nin danismanlk verdigi cocuklarin dosyalari incelendiginde, refakatsiz cocuk miiltecilerin,
yetiskinler gibi, ancak BMMYK tarafindan miilteci olarak taninip lglinci bir lilkeye yerlesme islemleri
tamamlandiktan sonra, Tirkiye’den ayrilmalarindan ¢ok kisa bir siire énce igisleri Bakanligi’ndan
“gecici siginmaci” statlsu alabildikleri gorilmektedir. Halbuki, Tirkiye'nin statii belirleme kapasitesini
arttirma yonindeki ¢abalarini da iceren statl belirleme sorumlulugunu BMMYK’dan alarak tlimden
Ustlenme yonindeki calismalari™®® goz oniinde bulunduruldugunda, icisleri Bakanligi’nin refakatsiz
cocuk miiltecilerin uluslararasi koruma ihtiyaclarini kapsamli olarak degerlendirmesi beklenmektedir.
Bu gecis slirecinde, BMMYK’nin yanhs bir kararla refakatsiz cocugu red etmesi eger bir miltecinin
zulim gorecegi lilkesine geri gonderilmesine sebep oluyorsa; ortaya ¢ikan ihlalden nihayetinde
Tirkiye sorumlu olacagi icin, icisleri Bakanlig’nin siginma basvurularini kapsamli ve detayl bir
incelemeye tabi tutmasi son derece nemlidir.'**

Refakatsiz bir cocugun “gecici siginma” basvurusu reddedilirse, bu karara oncelikle igisleri
Bakanlig’na sunulacak bir itiraz dilekgesiyle; bunun rededilmesi durumundaysa idare

180 Ornegin, BM Cocuk Haklari Sézlesmesi, dipnot 23, Madde 3(1) ve 20(1); Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi,
dipnot 5, paragraf C.7 ve C.13.3.

81 somalili bir gocuk.

182 Ornegin, Avrupa Komisyonu, “Establishment of a Reception, Screening and Accommodation System (Centers)
for Asylum Seekers and Refugees: Standard Summary Project Fiche” (Siginmacilar ve Miiltecileri igin Kabul, Tarama
ve Barinma Sistemi (Merkezleri): Standart Ozet Proje Fisi), No. TR 07 02 17, Eslestirme No. TR 07 IBJH 03, p. 5,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/turkey/ipa/tr_07_02_17 reception_centres_en.pdf [Erisim Tarihi: 10 Aralik
2009]. Bu proje fisine gére, Tiirkiye iisleri Bakanligi, 2012 yili itibariyle siginmacilarin kabul ve statii belirleme
prosediirleri ile ilgili tim sorumlulugu Ustlenecek; bu merkezlerde 2012’ye kadar ki gegis stirecinde ise BMMYK ve
icisleri Bakanligi ortak bir prosediir isletecektir.

183 Ornegin, D. ve Digerleri v Tiirkiye, Basvuru No. 24245/03, Avrupa insan Haklari Mahkemesi, 22 Haziran 2006,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/44b7ac2b4.html [Erisim Tarihi: 10 Aralik 2009].
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Mahkeme’lerine basvurularak itiraz edilebilir."® Ne var ki, cocugun bu itiraz hakkindan etkin bir

bicimde yararlanabilmesi icin, cocuga hukuki temsilci ve vasi atanmis olmasi §artt|r.185 Ancak bu
atamalar Tirkiye’de hemen hemen hi¢ yapilmamaktadir. Yasal diizenlemeler refakatsiz ¢cocuklarin 18
yasina kadar devlet korumasindan yararlanmasini 6ngérmekte, bu da cogunlukla zorla geri
gondermenin éniine gecmektedir.’® hyd’nin, devlet yetkilileri tarafindan “cocuk” olarak kabul edilen
bir refakatsiz cocuk miltecinin sinir disi edildigine dair bilgisi bulunmamaktadir.

BMMYK “Miilteci Statiisii Belirleme” Prosedlirii

BMMYK, Avrupa disindaki Glkelerden geldikleri igin Tirkiye’de kalici ikamet izni verilmeyen diger
miilteciler gibi, refakatsiz cocuk miilteciler igin de “kalici ¢6ziim” bulma konusunda ¢ok énemli bir rol
oynamaktadir.'®” BMMYK prosediiriinde, kayit ve miilteci statiisii belirleme miulakatlari sonrasi
miiltecilik stattisti taninir ya da basvuru reddedilir.*®® Reddedilen siginmacilar, bu karara itiraz edebilir
ya da kapanan dosyalarinin tekrar agilmasini ve gdzden gegirilmesini talep edebilirler.'® BMMYK
taninmis miiltecileri, gogunlukla ABD, Kanada ve Avustralya olmak uzere Tiirkiye’den miilteci kabul
eden (glncu Ulkelere yerlestiriimek Uzere yodnlendirmeye calisir. Refakatsiz ¢ocuk miiltecileri
ilgilendiren hemen hemen her vakada, BMMYK Uglinci bir Glkeye yerlestirmeyle ilgili yonlendirmeyi
yapmak igin ¢ocugun 18 yasina girmesini beklemektedir. Miilteci statlsii belirleme prosediri
suresince refakatsiz ¢cocuklara nasil davranilmasi gerektigine dair ¢cok sayida BMMYK kilavuz belgesi
bulunmaktadir.*

Gorisme yapilan ¢ogu ¢ocuk BMMYK’ya yapmak istedikleri basvurulariyla ilgili ilk olarak BMMYK'nin
istanbul’daki uygulama ortagi insan Kaynagini Gelistirme Vakfi ile irtibata ge¢mistir.®' Bu sekilde
BMMYK ile irtibatlarini kuran c¢ocuklarin hicbiri, BMMYK kayitlari esnasinda bir problem ile
karsilastigini bildirmemistir. Goérusilenlerden yalnizca birkagi BMMYK’ya kayit olmak icin BMMYK’'nin
Ankara ofisine basvurmus; bunlardan yalnizca bir tanesi, dogum sertifikasint BMMYK’nin kapidaki

184 icisleri Bakanhgi, “Uygulama Talimati”, Genelge no.57, dipnot 7, B6liim 12. Tiirkiye’de idarenin islemlerine karsi
iptal istemi ile dava agildiginda, iptali istenen islem otomatik olarak durmaz. Bu nedenle, bir islemin iptaliyle ilgili bir
dava acildiginda, ayni zamanda dava sonuglanincaya kadar o islemin yiriitmesinin durdurulmasiyla ilgili ayri bir
talepte de bulunmak gerekir. Yuritmeyi durdurma talepli bir iptal davasinda yiritmeyi durdurma talebi yerel
mahkemece ret edilebilecegi gibi; Tirkiye’deki idare Mahkemeleri, yakin sinir disi tehlikelerinde “yiiriitmeyi
durdurma” taleplerine genellikle uzun siire sonra yanit verdiklerinden, etkisiz kalmaktadirlar. Avrupa insan Haklar!
Mahkemesi'nin Tirkiye'yle ilgili igithadinda da Turkiye’de basvurulari reddedilmis siginmacilarin sinir disi kararlari ile
ilgili “etkin bir ¢cdziim yolu” olmadigi tespit edilmistir. Bakiniz, Abdolkhani ve Karimnia v. Tiirkiye, Bagsvuru. No.
30471/08, Avrupa insan Haklari Mahkemesi, 22 Eyliil 2009,

http://www.unhcr.org/refworld/docid/4ab8ala42.html [Erisim Tarihi: 12 Aralik 2009]; D.ve digerleri v. Tiirkiye,
dipnot 183 ve Jabari v. Tiirkiye, Basvuru No. 40035/98, Avrupa insan Haklari Mahkemesi, 11 Temmuz 2000,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b6dac.html [Erisim Tarihi: 10 Aralik 2009].

185 Raporun, 3.6 Vesayet, Hukuki Temsil ve ikamet izinleri bélimiine bakiniz.

186 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu No. 2828, dipnot 92, Madde 22’ye goére devlet korunmasina
alinacak “korunmaya muhtag ¢ocuklar” arasinda uyruk temelli bir ayrim yapilmamaktadir.

187 Raporun, 2.1 Turkiye’deki Siginma Prosediri bélimine bakiniz.

188 BMMYK miilteci statiisii belirleme prosediriniin detaylari igcin: BMMYK, Mlteci Statis(i Belirleme Usul
Standartlari, dipnot 59.

189 BMMYK, Miilteci Statiisii Belirleme Usul Standartlari, dipnot 59, Unite 7 (itiraz) ve Unite 9 (dosya agtirma).

190 BMMKY, “Uluslararasi Korumaya iliskin Kilavuz ilkeler: 1951 S6zlesmesi’nin ve/veya Miiltecilerin Statiistine iliskin
1967 Protokoliiniin 1(A)2 ve 1(F) Maddeleri Baglamminda Cocuklarin iltica Talepleri”, dipnot 16; BMMYK, Miltecilik
Statiisii Miilakati Yapma, dipnot 169, sayfa 27; BMMYK, “Siginma Talebinde Bulunan Refakatsiz Cocuklarla ilgili
Politikalar ve islemlere iliskin Kilavuz,” dipnot 40, paragraf 8.1-8.10.

191 Yetiskin siginmacilarin BMMYK’ya kayit olmak igin, genellikle, BMMYK Ankara Ofisine gitmeleri gerekmektedir.
BMMYK istanbul Saha Ofisi sadece refakatsiz cocuk miiltecileri ve ¢ok hassas durumda olarak kabul edilen yetiskin
basvurucularin kaydini almaktadir.
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gorevlilerine gostermis olmasina ragmen, kayit igin baska bir giin gelmesi gerektigi sdylenerek geri
cevrildigini anlatmistir.™

Cocuklarin  cogu, milteci statist belirleme milakatlari esnasinda BMMYK calisanlari ve
tercimanlarinin kendilerine sicak ve yardimci davrandigini; milteci statlsi belirleme prosediri ve
olasi sonuglari ile ilgili anlayacaklari bir sekilde bilgilendirildiklerini anlatmistir. Ancak, birkagi milakati
yapan BMMYK gorevlisinin kendilerini huzursuz hissettirdiginden s6z etmistir. Gorlisiilen cocuklardan
biri “sanirim milakati yapan kisi bana cok kizdi, bunun sebebi de kendimi iyi anlatamamamdi”
derken,'®® bir digeri milakat deneyimini soyle aktarmaktaydi:

Miilakati yapan kisi kisa sorular sordu ve kisa cevaplar istedi. Miilakatin sonunda,
baska birsey séylemek isteyip istemedigim soruldu. Ancak miilakati yapan kisi benimle
cok agresif bir sekilde konustu; sanki baska birsey s6ylememi istemiyordu. Ben de sessiz
kaldim.***

Her ne kadar refakatsiz ¢ocuklara BMMYK’'nin miilteci statlisii belirleme prosediirleri siresince
oncelik verilmesi gerekse de'”, gériisme yapilan ¢ocuklarin bazilart BMMYK’ya kayitlarindan sonra
milakata alinmak icin haftalar hatta aylarca beklerken; milakata alinanlarin ¢ogu ise BMMYK’nin
basvurularina dair kararini aylar hatta yillarca 6grenememisti. Bekleme siirelerindeki bu ciddi
uzunluk, BMMYK'nin Afgan dosyalarla ilgili genel politikasindan kaynaklanmaktaydi. Raporun
yayinlandigl sirada degismis olan bu politikanin, uygulandigi donemde kendisini nasil etkiledigini
Afgan bir cocuk soyle anlatti:

En biiyiik sorunum karari beklemek ile ilgili. En biiyiik korkum bir yil icinde bana ne
olacadi. Digerleri cevaplarini ¢ok daha kisa siirede alirken, biz Afganlarin ¢ok uzun siire
beklemesi gerekiyor.

1951 Sozlesmesi kapsaminda miilteci olarak degerlendirilemeyecek ancak yine de uluslararasi
koruma ihtiyacinda oldugundan (lkesine geri gonderilemesi uygun olmayan bircok Afgan
basvurucuya Tirkiye’de ne tir bir koruma saglanabileceginin belli olmamasi nedeniyle, BMMYK’'nin
bir donem Afgan basvurucular ile ilgili statli karari almayi erteleme yoluna gittigi dislinilmektedir.
Ancak, bu politika nedeniyle refakatsiz cocuklarin uzun siireler boyunce miilteci statisi
basvurularinin siiriincemede kalmasi, refkatsiz ¢cocuklara milteci statisi belirleme prosediri icinde
oncelik verilmesi ve islemlerinin en hizli sekilde tamamlanmasi yoéniindeki BMMYK'nin kendi
tavsiyeleriyle celismektedir.'®® Ayrica, BMMYK'nin cocuklara basvurulari ile ilgili degerlendirmenin
neden bir tlrli sonuglandirilmadigl ve yaklasik olarak ne zaman bir karar ¢ikabilecegine dair bir
bilgilendirmede bulunmamasi da BMMYK'nin kendi Usul Standartlar’na aykindir.”®” Raporun
yayinlanmasina yakin donemde, BMMYK'nin Afgan dosyalar ile ilgili bu politikasinin degismesiyle
Afgan basvurucular ile ilgili stati kararlari da basvuruculara bildirilmeye baslamisti. Her ne kadar
onceki politikanin koruma amacl gerekgesi anlasilabilir olsa da, yeni uygulama sayesinde BMMYK’'nin
Tirkiye’deki milteci statisu belirleme calismalari refakatsiz cocuklarla ilgili kendi standartlarina ve
tavsiyelerindeki yonergelere daha uyumlu hale gelmistir.

%2 sudanli bir gocuk.

193 Afgan bir cocuk.

** Eritreli bir ¢ocuk.

195 BMMYK, Milteci Statiisii Belirleme Usul Standartlari, dipnot 59, B&lim 3.4.5.

196 Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C.12.1.1.

197 BMMYK, Miilteci Statlsii Belirleme Usul Standartlari, dipnot 59, B6lim 4.3.12 ve 4.5.
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Ucgiinci Ulkeye Yerlestirme Prosediirii

BMMYK Tirkiye tarafindan miilteci olarak tanindiktan sonra baska bir llkeye yerlestiriime sanilanin
aksine, ne refakatsiz cocuk miilteciler, ne de yetiskin mdlteciler icin bir haktir.**® Bununla beraber,
gorusililen cocuklari endiselendiren meselelerin basinda, 18 yasina basmadan Uglincl bir Ulkeye
yerlestirilmemeleri geliyordu. hYd’den danisma alan ¢ocuklarin dosyalari incelendiginde, bir cogunun
18 yasini doldurduktan en az bir yil sonra ticlincii bir tlkeye yerlestirildigi gérilmektedir. Ornegin, bir
vakada, ¢ocuk miilteci 18 yasini doldurduktan sonra Kanada’ya yerlestirilmesi ile ilgili kabullnin
gelmesiigin 7 ay, tUlkeden ayrilmak icin bir 7 ay daha olmak lizere toplam 14 ay beklemek durumunda
kalmistir. Bu bekleme siirecinde, refakatsiz cocuk miiltecilerin gogunun egitim olanaklari ile saghk
hizmetlerinden yararlanamadigi, 18 yasini doldurduktan sonra ise barinma ve tim diger masraflarini
kendilerinin karsilamalar gerektigi hatirlanmalidir.

Bu bekleme siiresi bir¢ok refakatsiz ¢ocuk milteci Gzerinde olumsuz bir etki birakmakta; cocuklar
hayal kirikligi, 6fke, depresyon ve Umitsizlik duygularindan yakinmaktadir. Cogu, egitimleri ve
gelecekleri konusunda ciddi kaygi duyarken, Somalili bir gocuk duygularini su sekilde aktarmaktadir:

Bana baska bir ilkeye yerlestirilecegim bilgisini vermeniz benim icin en biiyiik tedavi
ybnetemi olacaktir. Bir yil icinde bu yerden gitmek istiyorum. Okula gitmek ve ailemi
aramak istiyorum... Biz ¢ocuguz ve yasimiz ilerledik¢e bunu diizeltmek bizim igcin ¢ok
daha zor olacak. Su an egitim yasindayiz. lyi bir gelecek icin egitim almaliyiz.

Cocuklarin 18 yasindan o©nce Uglincli bir Ulkeye yerlestirilmemeleri, yerlestirme (lkelerinin ve
BMMYK’nin aksi bir uygulamanin insan ticareti ile ailelerin 18 yas alti ¢ocuklarini bati llkelerine
gondermesini tesvik edecegi yoniindeki endiselerinin sonucudur. Ancak bu uygulama, ne yazik ki
Tirkiye’de bulunan refakatsiz ¢ocuk miltecileri yillarca belirsizlik iginde egitim, saglk ve diger
desteklerden mahrum bir yasama mahkum etmektedir. Bu durum, ayrica, BMMYK kilavuz ilkelerinde
de belirtildigi lzere, cocuklarin siginma taleplerinin hizlandirlmasi ve boylelikle “statileri ve
gelecekleri konusunda uzun siire belirsizlik durumunda birakilmamalari”**® ile ilgili uyarilara da ters
dismektedir. Statl kararlarinin alinmasi ve Uglinct Ulkeye yerlestirilme ile ilgili bu gecikmelerin
dogurdugu belirsizligin cocuklarin bati Glkelerine dogru gociini de tetikledigi gortlmektedir. Cok iyi
bilinen ciddi risklere ragmen, bazi ¢cocuklarin yasal olmayan yollardan Avrupa llkelerine gitmek lzere
Tirkiye’den ayrildiklar hYd’nin dikkatini cekmistir. Geride kalan arkadaslari, Tiirkiye’de multeci olarak
taninma ve Uglncl bir Ulkeye yerlestirilme siirelerinin ¢ok uzun olmasinin bu cocuklarin tehlikeli
yolculuklar géze almasinin ana sebebi oldugunu belirtmektedir. Ugilincii Ulkeye yerlestirilme
strecinin uzunlugunun, refakatsiz cocuk miltecileri bati Glkelerine yasa disi yollardan gitmeye iten
etkenlerden bir oldugu gorilmektedir.

3.6 Vesayet, Hukuki Temsil ve ikamet izinleri

Uluslararasi Mevzuat ve Normlar

Cocuk olarak devlet korumasina alinmalarinin ardinda, refakatsiz cocuk miltecilerin tibbi bakimlari,
egitimleri ve barinmalan ile ilgili konularda onlarin da katilimiyla bir takim kararlar alinmasi
gerekmektedir. Uluslararasi standartlar, bu tarz kararlarin cocugun velisinin yoklugunda onu yasal
olarak temsil etme yetkisi kendisine verilmis®® ve herhangi bir kurumun cikarlarini degil cocugun

198 Raporun, 2.1 Turkiye’deki Siginma Prosediri bélimine bakiniz.

199 BMMYK, “Siginma Talebinde Bulunan Refakatsiz Cocuklarla ilgili Politikalar ve islemlere iliskin Kilavuz,” dipnot 40,
paragraf 8.5.

200 Ornegin, Avrupa Birligi Konseyi, “EU Council Directive 2003/9/EC Laying Down Minimum Standards for the
Reception of Asylum Seekers” (Siginmacilarin Kabuliine Dair Asgari Standartlari Belirleyen 2003/9 sayili AB Konseyi

Yénergesi), 6 Subat 2003, Madde 3(5), http://eur- lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:031:
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yiiksek yararini gozetmeyi kendine gorev edinmis™®* bir vasi tarafindan alinmasini gerektirir. Cocugun
iyiligi icin, onun ylksek yararini koruyacak sirekli ve tek bir sorumlunun varligi son derece 6nemli
gortlmektedir. Bu nedenle uluslararasi standartlar bir cocugun refakatsiz olarak tespit edilmesini
takiben en kisa zamanda kendisine bir vasi atanmasini 6n goriir.?®> Refakatsiz cocuk multeciler icin de
bagimsiz ve resmi olarak akredite edilmis bir kurulus tarafindan vasi atanmali;*® vasilerin
sorumluluklarini layikiyle yerine getirebilmeleri icin onlara vyeterli derecede devlet destegi
saglanmahdir.”®

Cocugun yetismesi ve gelisiminden 6ncelikle sorumlu kisi yasal olarak atanmis vasisidir.?®> Ayni
zamanda vasi, refakatsiz cocugun milteci statlisi belirleme islemleri de dahil tim yasal islemlerde
hukuki temsilden yararlanmasini saglamalidir.’® Miilteci statiisii belirleme prosediirii boyunca da
vasi refakatsiz cocuk miltecinin gorius ve isteklerinin dikkate alinmasini ve verilen tim kararlarda
cocugun yiksek yararinin gozetilmesini saglamakla yikamliidar.*®’

Refakatsiz cocuk miiltecilere, muilteci statiisi belirleme prosedirlerinden bagimsiz olarak da, 6rnegin
sigindiklari tlkede hukuki statiilerinin diizenli hale getirilmesini gerektiren®® ya da cezai
kovusturmanin oldugu®® durumlarda da, ticretsiz hukuki temsil saglanmalidir.

Ulusal Mevzuat ve Uygulama

Vesayet

Tirkiye Cocuk Koruma Kanunu uyarinca yetkili bir mahkemeye ¢ocugun devlet korumasina alinmasi
icin basvuruda bulunulabilir.?® Refakatsiz bir cocugun acilen devlet korumasina alinmasi gereken
durumlarda ¢ocuk, mahkeme karari olmaksizin SHCEK korumasina alinabilir. Ancak bdyle durumlarda,

0018:0025:EN:PDF [Erisim Tarihi: 10 Aralik 2009]; BMMKY, “Uluslararasi Korumaya iliskin Kilavuz ilkeler: 1951
Soézlesmesi’nin ve/veya Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1967 Protokoliiniin 1(A)2 ve 1(F) Maddeleri Baglamminda
Cocuklarin iltica Talepleri”, dipnot 16, paragraf 69.

20l gy Cocuk Haklari Sézlesmesi, dipnot 23, Madde 18(1).

202 BMMYK, “Uluslararasi Korumaya iliskin Kilavuz ilkeler: 1951 S6zlesmesi’'nin ve/veya Miiltecilerin Statiisiine iliskin
1967 Protokoliiniin 1(A)2 ve 1(F) Maddeleri Baglamminda Cocuklarin iltica Talepleri”, dipnot 16, paragraf 69;
Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C.6; Avrupa Birligi Konseyi, “Siginmacilarin Kabuliine Dair
Asgari Standartlari Belirleyen 2003/9 sayili AB Konseyi Yonergesi,” dipnot 200, Madde 19(1) ve BMMYK, “Siginma
Talebinde Bulunan Refakatsiz Cocuklarla ilgili Politikalar ve islemlere iliskin Kilavuz,” dipnot 40, paragraf 4.2. Ayrica
Avrupa Konseyi, “Uciincii Ulke Vatandasi Olan Refakatsiz Cocuklara iliskin 26 Haziran 1997 tarihli Konsey Karari,”
dipnot 34, liye devletlerin refakatsiz ¢ocuklarin temsil edilebilmeleri igin kendilerine en kisa zamanda (a) bir vasi, ya
da (b) onlarin bakimi ve refahindan sorumlu bir (ulusal) kurum, veya (c) baska bir uygun temsilcinin atanmasini
ongormektedir.

208 BMMYK, “Siginma Talebinde Bulunan Refakatsiz Cocuklarla ilgili Politikalar ve islemlere iliskin Kilavuz,” dipnot 40,
paragraf 5.7.

204 B Cocuk Haklari Sézlesmesi, dipnot 23, Madde 18(2).

BM Cocuk Haklari Sézlesmesi, dipnot 23, Madde 18(1).

206 BMMYK, Miilteci Statisi Belirleme Usul Standartlari, dipnot 59, B6lim 3.4.5 ve BMMYK, “Siginma Talebinde
Bulunan Refakatsiz Cocuklarla ilgili Politikalar ve islemlere iliskin Kilavuz,” dipnot 40, paragraf 8.3.

27 BMMVYK, Miilteci Statiisii Belirleme Usul Standartlari, dipnot 59, B&lim 3.4.5.

208 Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf C.12.

209 gy Cocuk Haklari Sozlesmesi, dipnot 23, Madde 40(2)’ye gore taraf devletler “hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi
iddia edilen ve bu nedenle itham edilen ya da ihlal ettigi kabul edilen her ¢ocugun [...] savunmalarinin hazirlanip
sunulmasinda gerekli yasal ya da uygun olan baska yardimdan” yararlanmasini saglamakla ytkimltddr. Turkiye’nin
taraf oldugu Avrupa insan Haklari S6zlesmesi de cezai kovusturmaya tabi herkesin hukuki temsil ve {icretsiz olarak
terciimandan yararlanma hakkini korur. Avrupa Konseyi, “Avrupa insan Haklari Sdzlesmesi,” 4 Kasim 1950, Madde
6(3), http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/aihs_01.html [Erisim Tarihi: 10 Aralik 2009]

210 Cocuk Koruma Kanunu, dipnot 23, Madde 7: “Cocuklar hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir karari; gocugun
anasi, babasi, vasisi, bakim ve gdézetiminden sorumlu kimse, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve
Cumbhuriyet savcisinin istemi lzerine veya re'sen ¢ocuk hakimi tarafindan alinabilir.”

205
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g¢ocugun koruma altina alinmasini takip eden 5 giin icinde mahkemeye acil korunma tedbiri
basvurusunda bulunulmalidir.?**  Acil korunma kararinin gecerli oldugu 30 ginlik bir donemde,
cocugun barindigi SHCEK kurumu gorevlileri cocugun yiiksek yararinin degerledirildigi bir “sosyal
inceleme” yaparak mahkemeye, cocugun devlet korunmasinda kalip kalmamasina dair gorisini
bildirir.”*?

ilgili mevzuata gore, refakatsiz bir cocugun devlet korunmasina alinmasini takiben bir vasi
atanmalidir. Tiirk Medeni Kanunu’'na®® gore, “velayet altinda bulunmayan her kiigiik vesayet altina
alinir.”?"* Vasiler Sulh Hukuk Mahkemesi tarafindan atanirken; atamadan sonra vesayet ile ilgili
hususlar Asliye Hukuk Mahkemelerince goriiliir.?> Kanunlarda vasi “bu gorevi yapabilecek yetenekte
bir ergin”?*'® olarak tanimlanmakta; “haysiyetsiz hayat siirenler” ile “menfaati kendisine vasi atanacak
kisinin menfaati ile 6nemli 6l¢lide catisanlar veya onunla aralarinda diismanlik bulunanlar’in®’ vasi
olarak atanamayacagi belirtiimektedir. Vasi atanirken akrabalara éncelik verilir.?'®* Uygun STK’larin,
BMMYK veya SHCEK calisanlarinin ya da diger miiltecilerin refakatsiz gocuk miuiltecilere vasi olarak
atanmasinda herhangi bir engel yoktur.

Vasi vesayeti altindaki ¢ocugun kisisel ve maddi ¢ikarlarini korumak ve her tiir yasal islemde onu
cikarlarina gozeterek temsil etmekle yiikimliidiir.?** Medeni Kanun’da belirtiimemis olsa da, bu gorev
Tlrkiye’deki gecici siginma prosediriyle BMMYK'nin milteci statisii belirleme prosediri icinde de
temsil yakimlGluga getirir. Vasi, iki yilik bir dénem i¢in atanir; ancak, vasinin goérevi mahkeme
tarafindan ikiser yillik stirelerle uzatilabilir.’*® Tirk Medeni Kanunu ayrica ¢ocuk adina sadece belli bir
isi tstlenmesi icin bir kayyim atanmasini®’* da éngérmekte; vasi ve kayyimlarin tcretlendirilmesi
hususunda hikiimler icermektedir.”*

Medeni Kanun’da da Cocuk Koruma Kanunu’nda da, Tirkiyeli ¢ocuklar ve Turkiyeli olmayanlar
arasinda bir ayrim yapilmamaktadir. Bu nedenle, ilgili yasalardan refakatsiz ¢ocuk milteciler de
faydalanabilmelidir. Ancak goérusilen ya da hYd’den danismanlik alan ¢ocuklardan higbirinin SHCEK
bakimina Cocuk Koruma Kanunu hikiimleri uyarinca kabul edilmemis olmasi, uygulamanin kanunlarla
ortismedigini gostermektedir. Bazi refakatsiz ¢ocuk miltecilerin, SHCEK tesislerinde kalmalari igin
ilgili valilik tarafindan “misafir izni” verildigi bilinmektedir. Bilindigi kadariyla raporun yayinina kadar
yalniz bir refakatsiz cocuk milteciye, ancak BMMYK ve BMMYK’nin uygulama ortagl Siginmacilar ve
Gocmenlerle Dayanisma Dernegi’'nin (SGDD) ciddi ¢abalari sonucunda, mahkeme tarafindan bir
kayyim atanmistir.”??

hYd ile irtibat halinde olan refakatsiz cocuk multecilerin hicbirine, mahkeme tarafindan bir vasi
atanmamistir. Cocuklara vasi atanmamasi onlar agisinda ciddi olumsuz sonuglar dogurabilmektedir.

21 Cocuk Koruma Kanunu, dipnot 23, Madde 7.

212 a.g.e., Madde 9.

* Tiirk Medeni Kanunu No. 4721, November 22, 2001

214 a.g.e.. 4721, dipnot 214, Madde 404: “Velayet altinda bulunmayan her kiiglik vesayet altina alinir. Gérevlerini
yaparlarken vesayeti gerektiren boyle bir halin varligini 6grenen niifus memurlari, idari makamlar, noterler ve
mahkemeler, bu durumu hemen yetkili vesayet makamina bildirmek zorundadirlar.”

215 a.g.e., Madde 397.

6 a.g.e., Madde 413.

’ a.g.e., Madde 418.

8 a.g.e., Madde 414.

° a.g.e., Madde 445-448.

0 a.g.e., Madde 456.

! a.g.e., Madde 403. Vasi atanmasi ve gorevleri ile ilgili hiikimler kayyim igin de gegerlidir.

2 a.g.e., Madde 457.

223 Nigde’de yasamakta olan bir Afgan ¢ocuga kayyim atandigi hYd’ye bildirilmistir. Bu vakada, BMMYK ve uygulama
ortag1 SGDD so6z edilen refakatsiz gocugun korunmasi ve siginma proseduriinin takibi i¢in bir SGDD galisaninin
kendisine kayyim olarak atanmasini saglamistir.

21
21
21
21
22
22
22
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Ornegin, 15 ve 13 yaslarindaki iki erkek kardes, babalarini bulmak icin kaldiklari SHCEK yurdundan
kacarak iki ay boyunca bir otelde kalmislardir.?®* Kardeslerden buyugi gittikleri sehirde soyulup dayak
yiyerek hastaneye kaldiriimak zorunda kalmis, bundan sonra da Yabancilar Sube MiuduarlGgi
yetkililerince ali konulup; 10 giin boyunca yetiskin gocmenlerle, son derece kot kosullarda kapali
tutulmustur. 13 yasindaki kardes ise, abisinin serbest birakilip kaldigi yurda geri génderilmesinin
ardindan, ancak abisine benzer kot kosullarda yetiskin gocmenlerle 20 giin kapal tutulduktan sonra
bulunabilmistir. iki cocuk da bu tecriibeden ciddi psikolojik hasarlarla ¢ikmistir.?> Kardeslerden
bliylgl, ikamet etmesi gereken “uydu kent”i terk etmekten dolayl adli kovusturmaya da tabi
tutulmustur.?”® Bu iki refakatsiz cocuk miiltecinin danisabilecekleri ve ruhsal durumlarini yakindan
takip eden bir vasileri olsaydi bu olaylarin coguna engel olunabilirdi.

Refakatsiz ¢ocuk miiltecilere vasi atanmamasi, hem ulusal hem de uluslararasi mevzuati ihlal
etmekte ve uluslararasi tavsiyelerin dikkate alinmadigini gdéstermektedir. Bu konu ile ilgili
BMMYK’dan kidemli bir milteci hukuku egitimeninin yorumu soyledir:

Yasal vasisi bulunmayan, refakatsiz ¢cocuk miiltecilerle ilgili statii kararlari vererek,
aslinda kendi usul standartlarimiza ciddi bir sekilde aykiri davranmis oluyoruz. Onlar
adina; 6rnegin, baska bir llkeye yerlesmekle ilgili ¢ok 6nemli kararlar veriyoruz. Sunu
da unutmamak gerekir ki, Avrupa Birligi’'ne aday bir (ilke olarak, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi miiktesebati uyarinca da refakatsiz cocuk miilteciler igin isleyen bir vesayet ve
kayyimlik sistemi olusturmasi gerekmektedir.””’

izmir'deki bir SHCEK yurdunun miidiirii, refakatsiz cocuk miiltecilerin gecerli bir seyahat belgesi,
ikamet tezkeresi ya da herhangi bir kimlik belgelerinin olmamasinin onlara vasi atanmasi onlinde bir
engel teskil ettigini belirtmektedir:

Vasi atanma prosediirii zaman gerektiren bir siiregtir. Genellikle buradaki personel bu
islere karismak istemiyor; ¢linki, siirekli mahkeme mahkeme gezmek gerekiyor. Vasi
atanmasi icin bazi belgeler gerekli; érnedin, T.C. kimlik belgesi. Tabi bu da refakatsiz
cocuk miilteciler i¢in bir problem. Mahkemeler belgelere bakarak karar verdiginden;
refakatsiz cocuk miiltecilerin durumuna ézel bir yasal altyapi olusturulmal.’?®

Suphesiz, SHCEK personeli ve yargl calisanlarinin refakatsiz cocuk miltecilerin 6zel durumlarina dair
egitim almasi, bu cocuklarin vasilik korumasindan yararlanabilmelerini 6nemli 6l¢lide glivence altina
alacaktir:

SHCEK bir korunma karari icin Cocuk Mahkemesi’ne basvururken, ayni zamanda vasi
basvurusunda da bulunabilir. Ancak SHCEK personelinin bunun miimkiin oldugunu
gbrmesi i¢in bu konuda bilgilendirilmesi gerekir. Ayni zamanda, refakatsiz ¢ocuk

224 Cocuklar izmir’in Basmane semtinde kalmislardir. izmir gogmen ve miiltecilerin Avrupa’ya deniz yoluyla gegis igin

kullandiklart 8nemli bir sehirdir. izmir'de bulunan Miilteci-Der, sehirde diizenli olarak 500 ila 1000 gé¢men ve
miltecinin bulundugunu tahmin etmektedir. Sehre gelen gégmen ve miilteciler gegici olarak konaklayabilecekleri bir
¢ok kiiglk otelin bulundugu Basmana semtinde toplanmaktadir. Bir Yunan adasina gidebilecekleri bir bota binene
kadar, ¢cogu sadece bir kag giin veya haftayi burada gegirmektedir. Kagakgilara 6demek icin gereken paray
denklestiremeyenler kimi zaman izmir’de bir kag¢ ay da kalabilmektedir.

223 hyd Miilteci Destek Programi’nin ruh sagligi destegi ¢calisanlarinin notlarindan, Agustos-Aralik, 2008.

226 557 edilen refakatsiz cocuk, Yabancilarin ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunu’nun (No. 5683 - 15 Haziran
1950) 17. Maddesi’ni ihlalden yargilanmistir. Kanun’nun 25. Maddesi “oturmaya mecbur kilindiklari yerlerden
kaganlar”in bir aydan iki seneye kadar hapis cezasiyla cezalandirilacaklarini belirtir. SHCEK personeli, her ne kadar
SHCEK yurtlarindan gocuklarin daha énce de izinsiz ayrilmis olduklarini bilseler de, ilk defa refakatsiz cocuk bir
miltecinin bu nedenle yargilandigini duyduklarini belirttiler. Raporun yayini sirasinda dava heniliz devam
etmekteydi.

227 kidemli Koruma Gorevlisi, BMMYK Ankara.

228 jzmir Buca’daki Dokuz Eylul Erkek Yetistirme Yurdu Mudir(.
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mililtecilerin de vatandas cocuklarla ayni yasa ve standartlar tarafindan korundugunun
da mahkemelerce bilinmesi gerekmekte.?*

Her ne kadar refakatsiz gocuk miiltecilere iliskin olarak vesayet ile ilgili mevzuatin Tirkiye genelindeki
uygulamasina dair hYd kapsaml bilgi edinememis olsa da,®® en azindan vakalar bazinda
incelendiginde ilgili mevzuat ile uygulama arasinda onemli farklar bulundugu goézlemlenmektedir.
Sosyal gorevli ve gocuk koruma uzmani Nihat Tarimeri “bu ¢ocuklarin vesayet haklarini rafa kaldirip
onlarla bu sekilde ilgilenerek; aslinda yasayla uyumsuz bu uygulamanin siirmesine biz de katkida
bulunmus oluyoruz” diyor.

Hukuki Temsil

Tirkiye’nin ceza usulii kanunu, bir ¢ocugu ilgilendiren tiim cezai kovusturmalarda, yerel baro
tarafindan atanan bir avukatin bulunmasini gerektirmektedir.”*' Eger sanik yeterli seviyede Tirkce
konusmuyor ve anlamiyorsa, o zaman bir cevirmen kullanilmalidir.”*? Bu rapor igin toplanan verilerde,
refakatsiz cocuk mdltecilerin, Turkiye'deki cezai kovusturmalar esnasinda (cretsiz hukuki temsilden
ve ceviri hizmetinden faydalandiklarini gostermektedir. En azindan iki cezai kovusturma igeren
vakada, avukat ve cevirmenlerin gorevlendiriledigi bilinmektedir.”® Ancak, refakatsiz gocuk
miiltecilerin tespitindeki sorunlar,”** Turkiye’ye yasal olmayan yollardan girme ya da diizensiz olarak
Tirkiye’de bulunma sucuyla itham edilen ¢ok sayida refakatsiz ¢cocuk miltecinin ulusal mevzuatta
kendilerine garanti edilen hukuki temsil hakkindan faydalanamamalari sonucunu dogurmaktadir.

Refakatsiz ¢ocuk miltecilerin cezai olmayan meselelerle ilgili olarak da hukuki temsilden
yararlanmalari 6niinde mevzuata bagl herhangi bir engel olmasa da, uygulamada ciddi engellerle
karsilasiimaktadirlar. Hukuki temsilin 6niindeki en 6nemli engel avukat tutan herkesin yapmasi
gerektigi gibi, avukat ile aralarindaki anlagsmayi resmilestirmek icin noter oniinde “vekalet” verme
gerekliligidir.*> Refakatsiz cocuk miilteciler kimliklerinin tespiti icin noterler tarafindan talep edilen
pasaport, ikamet tezkeresi ya da baska gecerli kimlik belgeleri sunamadiklarindan,”*® genellikle bir
hukuki temsilciye vekalet vermeleri miimkin olmamaktadir. Kimlik belgelerinin bulunmadigl bu gibi
durumlarda her ne kadar noterlerin basvuranin kimligi hakkinda tanikhk yapabilecek sahitlerin
ifadesini esas alma yetkisi olsa da,”*” noterler nadiren bu yetkilerini kullanmaktadir.

Benzer sekilde, refakatsiz cocuk miiltecilerin gecici siginma basvurularina iliskin islemler sirasinda da
hukuki temsilden yararlanmalari 6niinde bir engel bulunmamaktadir.”®® Buna ragmen, hYd'nin,
travma magduru bir refakatsiz ¢cocuk miilteciyi yerel yetkililerce yapilan statl belirleme miulakati

229 Turkay Asma, Ankara Barosu Cocuk Haklari Komisyonu Baskani.

2% hyd'nin SHCEK yetkilileriyle diger hususlarin yaninda vesayet ile ilgili olarak goériismek tizere yaptigi (i¢ gérisme
talebi de reddedilmistir.

21 ceza Muhakemesi Kanunu No. 5271, Madde 150. Ayrica, “Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Midafi ve
Vekillerin Gérevlendirilmesi ile Yapilacak Odemelerin Usul ve Esaslarina iliskin Yonetmelik No. 26450,” 2 Mart
2007, Madde 5(2).

232 Caza Muhakemesi Kanunu, dipnot 231, Madde 202.

233 Vakalardan biri hYd’den danismanlik alan bir gocuk ile ilgiliyken; diger vaka hakkinda hYd, izmir’deki Miilteci-Der
tarafindan bilgilendirilmisti. Her iki vakada da, ¢ocuklara avukat atanmisti. Vakalardan birinde ¢ocuga terciman
destegi de saglanirken; digerinde refakatsiz gocuk miltecinin yeterli Turkge bildigine kanaat getirildiginden
terciman bulundurulmamisti.

234 Raporun 3.1 Refakatsiz Cocuk Miiltecilern Tespiti ve Uzun Siireli Bakima Alinmadan Onceki Durumlari béliimiine
bakiniz.

233 Noterlik Kanunu Yénetmeligi No. 15645, 13 Temmuz 1976, Madde 90 ve 91.

23% Noterlik Kanunu Yénetmeligi No. 15645, 13 Temmuz 1976, Madde 90 ve 91.

%7 Noterlik Kanunu Yénetmeligi No. 15645, 13 Temmuz 1976, Madde 90 ve 91.

238 Belli bir hukuki prosedir taraflarin 18 yasindan blylk olmasi sartini kosuyorsa ancak o durumda gocuklarin
avukata vekalet vermeleri engellenebilir. Noterlik Kanunu Yénetmeligi No. 15645, 13 Temmuz 1976, Madde 91. Bu
sinirlama siginma prosediri i¢in 18 yasindan bliylik olma sarti olmadigindan dolayi gegerli degildir.
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sirasinda temsil etme yoniindeki talebi reddedilmistir. Yetkililer noter tasdikli vekaleti olan hYd
avukatina, icisleri Bakanhgi tarafindan dagitilan bir genelgenin avukatin vekaleti olsun olmasin
“avukatlarin siginma belirleme milakatlarina katilmalarina izin verilmemesi” ve “avukatlar tarafindan
iletilen siginma taleplerinin isleme alinmamasi” hikiimlerini icerdigini séylemistir.”** Diger taraftan,
BMMYK Tirkiye’nin milteci statlsi belirleme islemleri sirasinda, yasal danismanlar ve avukatlar hig
bir engelle karsilasmadan refakatsiz cocuk miiltecileri temsil etmektedir.>*® Bu durum, diinyadaki
butiin  BMMYK temsilciliklerinde gegerli olmasa da,** BMMYK Tirkiye temsilciligi BMMYK
prosedirleri esnasinda siginmacilarin hukuki temsil alma hakkini stirekli desteklemistir.>*?

ikamet izinleri

Ulusal mevzuat geregince yabancilarin uzun sire Tirkiye’de yasamalari igin, “ikamet izni” almalar
gerekir.”® Bu kural, refakatsiz cocuk miilteciler de dahil olmak tizere tiim siginmacilar igin de
gecerlidir. illerdeki Yabancilar Sube Mudiirliikleri siginmacilara siiresi uzatilabilen alti aylik ikamet
tezkeresi vermektedir.”** ikamet tezkeresi bir siginmacinin yasal olarak Tiirkiye’de kalma hakkini
gosteren bir belge olmanin yaninda, egitim, saglik ve diger kamu hizmetlerinden faydalanabilmek icin
de gereklidir.

ikamet tezkeresi alabilmek icin 6denmesi gereken harg ve ilgili harci 6deyememekten kaynaklanan
cezalar ¢ogu miiltecinin karsilamasi mimkin olmayacak derecede yiiksektir.?*® ilgili harci
odeyemeyecek durumda olduklarini kanitlayabilenler, harctan muaf tutulabilirler;**® ancak, siginma
basvurusunda bulunanlarin harctan muaf tutuldugu nadiren goriilmektedir.’’ 15-18 yas arasi
cocuklar yetiskinlerden yalnizca biraz daha az ikamet harcina tabi tutulurken; 15 yas altindakilerden
yetiskinler igin belirlenen ikamet harglarinin yarisi alinir.>*

3% Bu konu ile ilgili olarak hYd sézlesmeli avukati, istanbul Barosu Avukat Haklari Merkezi’ne béyle bir genelgenin
olup olmadigina dair bir inceleme yapilmasi ve varsa Avukatlik Kanunu’na aykiriliktan iptali igin gerekli islemleri
baslatmasini talep eden bir basvuruda bulundu. Bakiniz, “Avukatlik Kanunu No. 1136.” hYd’nin bu talebi heniiz
cevaplanmamigtir.

249 BMMYK’nin Millteci Statiisii Belirleme prosediirleri icinde hukuki temsile izin verilmektedir. ilgili diizenlemeler igin
BMMYK, Miilteci Statiist Belirleme Usul Standartlari, dipnot 59, Bolim 4.3.3.

241 Ornegin, bakiniz RSDWatch.org, “No Margin for Error: Monitoring the fairness of refugee status determination
procedures at selected UNHCR field offices in 2007” (Hata Payi Yok: 2007°de BMMYK’nin segilmis saha
ofislerinde miilteci statiisii belirleme prosediiriiniin adilligine dair izleme), Haziran 2008,
http://www.rsdwatch.org/ NoMarginForError2007.pdf [Erisim tarihi: 10 Subat 2009]. Rapor, Kambogya ve Hong
Kong’daki BMMYK ofislerinin Milteci Statiist Belirleme prosediirii iginde hukuki temsile sinirlamalar
getirdigini; BMMYK Tirkiye ofisinin ise hukuki temsil konusunda BMMYK’nin 2005’te yayinladigi Usul
Standartlari ile tam uyum iginde ¢alistigini belirtmektedir.

242 Ornegin, bakiniz, Helsinki Yurttaslar Dernegi, “BMMYK Tiirkiye’nin BMMYK Miilteci Statiisii Belirleme Prosediirii
Standartlarina Uyumunun Degerlendirmesi,” Eylil 2007, sayfa 7, http://www.hyd.org.tr/?pid=559 [Erisim Tarihi: 10
Aralik 2009].

3 yabancilarin Tirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun No. 5687, 24 Temmuz 1950.

244 icisleri Bakanlgi, “Uygulama Talimati”, Genelge no.57, dipnot 7, B6liim 11: Resen ikamet izni Verilecek Haller.

2% jkamet tezkeresi ile ilgili iki farkli masraf bulunmaktadir. Bunlardan biri, bir kereye mahsus olarak 6denen “defter
bedeli,” digeri de 6 ayda bir 6denmesi gereken “ikamet harci”dir. Bu kalemlerin bedeli her yil Degerli Kagitlar
Kanunu No. 210 ve Harglar Kanunu No. 492 uyarinca Maliye Bakanhgi tarafindan belirlenmektedir. 2009’da, 6 aylik
ikamet harci kisi basi 306,30TL ve defter Ucreti ise 135TL idi. 2010 yilinda bu miktarlar yaklasik olarak %8
oraninda artmistir.

246 Harglar Kanunu No. 492, Madde 88(d).

Helsinki Yurttaslar Dernegi (hYd), insan Haklari Arastirmalari Dernegi (IHAD), insan Haklari Dernegi (iHD), insan
Haklari Giindemi Dernegi (iIHGD), Mazlum-Der, Miiltecilerle Dayanisma Dernegi (Milteci-Der), Siginmacilar ve
Gécmenlerle Dayanisma Dernegi, Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye Subesi, “Siginmacilardan Alinan ikamet Harglari:
Har¢ mi? Harag mi?”, 25 Ekim 2009, http://www.hyd.org.tr/?pid=769 [Erisim Tarihi: 10 Aralik 2009].

28 Harglar Kanunu No. 492, Madde 91. 2009’da 6 aylik bir ikamet tezkeresi harci yetiskinler igin 306,30TL; 15-18
yas arasi ¢ocuklar icinse 288,15TL idi.
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Refakatsiz ¢ocuk miiltecilerden, BMMYK’dan ve SHCEK calisanlarindan alinan bilgiler, istanbul’daki
Yabancilar Sube Midurligi’'ne siginmaci olarak kayith refakatsiz ¢ocuk miltecilerin blylk bir
cogunluguna ikamet tezkeresi verilmedigini gostermektedir. Cocuklardan bazilari ikamet tezkeresi
almakla ilgili stirecin baslamasi icin Yabancilar Sube Midirligi’nde yapmalari gereken gorismeyi iki
hatta daha fazla yil boyunca beklemek durumunda kalmistir.?*® Kendilerine ikamet tezkeresi
verilecegi bildirilen az sayida g¢ocuk ise ilgili har¢ ve cezalardan muaf tutulmamis; bu nedenle de
ikamet tezkerelerini alamamistir.””® ikamet tezkeresi olmamasi refakatsiz cocuk miiltecilerin ayni
zamanda devlet hizmetlerinin verilmesinde kullanilan kimlik numaralarinin da olmadigi anlamina
gelmekte; bu da, onlarin saglik, egitim ve diger kamu hizmetlerine erisimi 6nilinde ciddi bir engel
teskil etmektedir.*

hYd, SHCEK gozetimindeki refakatsiz bir ¢ocuk miultecinin ikamet tezkeresi harci ve bu harc
ddeyememesinden kaynaklanan cezalardan muaf tutulma talebinin icisleri Bakanligi tarafindan
reddedilmesi ile ilgili idare Mahkemesi'nde yiriitmeyi durdurma ve iptal davasi acmistir. 29 Nisan
2010‘da, Mahkeme devlet korunmasi altinda olan bu refakatsiz cocugun 1.500TL civarindaki ilgili harg
ve cezayl 6deyemeyecegine dair hi¢ bir kanit olmadigi gerekgesiyle hYd’'nin iptal talebini red
etmistir.”>> Miiltecilere destek ve savunu alaninda calisan bir grup STK da miilteci ve siginmacilardan
ikamet harci alinmasi ile ilgili uygulamaya karsi cikan ortak bir basin bildirisi yayinlamis,>* Uluslararasi
Af Orgiitt Turkiye konuyla ilgili bir kampanya baslatmistir.>*

Rapor yayinlanirken refakatsiz cocuk miilteciler de dahil olmak Uzere tim siginmacilarin ikamet
tezkeresi ile ilgili hargtan muaf tutulmasi hitkimet tarafindan gozden gegirilmekteydi.”>> Yetkililer,
heniiz tasari asamasinda olan ve 2011 yilinda Turkiye Buyik Millet Meclisi'ne sunulmasi beklenen
Tlrkiye’nin ilk iltica yasasinda tiim siginmaci ve miiltecilerin ikamet harcindan muaf tutulacagini gayri
resmi belirtmektedir. icisleri Bakanhg, iltica yasasi yirirliige girene kadar gececek siire icerisinde de
bu sorunun ¢éziimiine yonelik olarak, il Emniyet Miidiirliikleri'ne ikamet harcindan muaf tutulmak
icin basvuranlarin harci 6deyip 6deyemeyeceklerine dair maddi imkanlarinin arastirilmasi hilkkmun
iceren bir genelge dagitmistir.”>® Genelge, ayrica, basvuruda bulunanlarin kendi maddi durumlarina
dair iddialarinin aksi bir tespitte 15 gin iginde bulunulamamasi halinde, bu kisilere ikamet
tezkerelerinin harctan muaf olarak diizenlenmesi gerektigini belirmektedir. Sliphesiz, ikamet harci ve
ilgili cezalarin ortadan kaldirilmasi refakatsiz cocuk miiltecilerin ulusal ve uluslararasi diizenlemelere
gore haklari olan licretsiz saglk, egitim ve diger kamu hizmetlerine erisebilmelerinde hayati bir rol
oynayacaktir.

2% hyd’nin hukuki destek dosyalarindan bilgiler.

230 Ornegin, hYd’den danismanlik almakta olan iki refakatsiz cocuk miilteciye Yabancilar Sube Miidiirliigii yetkilileri
tarafindan kendilerine ikamet izni giktig bildirilmis olsa da; ikamet tezkerelerini alabilmeleri igin birinin yaklasik olarak
1500TL, digerininse 520TL 6demesi gerektigi bildirildiginden bu ¢ocuklar da ikamet tezkerelerini alamamiglardir
(hYd'nin hukuki destek dosyalarindan bilgiler).

»lg aylhk ikamet izni alan yabancilara ilgili Nifus Midurligi’nden kimlik numaralari verilmelidir. Bakiniz, Niifus
Hizmetleri Kanunu No. 5490, Madde 8 ve 46. Ayrica bakiniz, Tlrkiye’de Oturan Yabancilarin Niifus Kayitlar’nin
Tutulmasi Hakkinda Yonetmelik No. 26325, 26 Ekim 2006, Madde 5.

252 hyd'nin hukuki destek dosyalarindan bilgiler. Raprorun yayini sirasinda hYd’nin bu karari temyiz basvurusu
hakkinda Danistay’dan henz bir karar gikmamisti.

253 Helsinki Yurttaslar Dernegi (hYd) ve digerleri, dipnot 247.

Af Orgiitl, “Turkiye: Milteciler icin ikamet Harcini Kaldirin!”, EUR 44/002/2009, 2009.

11 Kasim 2009’da CHP milletvekili, Hulusi Glvel, Meclis Planlama ve Biitce Komisyonu’nda yaptigi bir konusmanin
ardinda, Harglar Kanunu No. 492’nin 88. Madde’sinde bir degisiklik yapilarak, siginmacilarin otomatik olarak ikamet
harcindan muaf tutulmasini 6nermistir. hYd iletisim dosyalari.

> jcisleri Bakanligl, Miilteci ve Siginmacilar No. B.050.0KM.0000.12/2010/19, 19 Mart 2010, Bélim 1.
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4. TAVSIYELER

[Yabanci] refakatsiz ¢ocuklar, vatandas ya da oturma izni olan c¢ocuklar ile ayni
muameleyi gérmeli ve esit haklara sahip olmalidir. Onlara, herseyden énce ¢ocuk
olarak davranilmalidir. Gé¢menlik statiilerine dair tiim dederlendirmeler ikincil
durumdadir.”*’

4.1 Tiirkiye Hikiimetine Yonelik Tavsiyeler

Refakatsiz cocuk miilteciler, siginmaci statlilerinden donce cocuk olarak degerlendirilmeli; cocuk
olarak uluslararasi ve ulusal hukuk cercevesinde sahip olduklari haklari garanti altina alinmalidir.

Refakatsiz gocuk miiltecilere, sahip olduklari tim haklara vatandas ¢ocuklarla ayni diizeyde erisim
olanagi saglanmalidir.

Devlet gorevlileri, refakatsiz gocuk miiltecilerin haklar ve ihtiyaglari konusunda bilgilendirilmeli;
gorevlerini bu haklarin bilincinde yerine getirmelerine yonelik egitim almalidir.

Refakatsiz cocuk miilteciler ile ¢alisan devlet kurumlarinda terciimanlarin bulunmasi igin gerekli
kaynaklar ayrilmali; kullanilacak terciimanlara 6zel egitim verilmelidir.

Cocuk ve miilteci haklari alaninda ¢alisan STK’lar ve BMMYK ile isbirligi icerisinde refakatsiz ¢cocuk
miiltecilerin haklari ve iginde bulunduklari durum ile ilgili farkindalk yaratma calismalarn
yapiimalidir.

Refakatsiz Cocuk Miiltecilerin Tespiti ve Uzun Siireli Bakim Oncesinde Saglanan
Bakim

Uluslararasi standartlara gore sartlari belirlenmis olan istisnai durumlar disinda, refakatsiz
cocuklar ne Geri Génderme Merkezleri’nde ne de baska yerlerde kapatiimamalidir.

2006 Uygulama Talimati, yas tespiti ve SHCEK’e yerlestirilme 6ncesi siire¢ de dahil olmak lzere,
cocuk miiltecilerin idari gozetim altina alinmasina izin vermeyecek hikimler icerecek sekilde
degistirilmeli; benzer hikiimlere, siginmayla ilgili hazirlanacak tlim yasalarda yer verilmelidir.
Refakatsiz cocuk miiltecilerin kapatilmasi yerine uluslararasi dizeydeki iyi uygulamalarla uyumlu
alternatifler gelistirilmeli ve kullanilmalidir.

Ozellikle sinirlarda ve yasa disi gocmen trafiginin yogun oldugu bélgelerde gérev yapan giivenlik
glcleri ve savcilara, refakatsiz cocuk miltecilerin tespiti ve tespit sonrasi atilmasi gereken
adimlar konusunda egitim verilmelidir. ilgili memurlara ayrica siginma prosediiriiyle ilgili de
genel egitim verilmeli; verilen egitimler, sinirlarda yakalanmis ¢ocuklarin siginma basvurusunda
bulunma hakki da dahil refakatsiz cocuk miiltecilerin tiim haklari ile hassas durumlari, yas ve
kilttrlerine uygun milakat tekniklerine dair bilgiler icermelidir. insan kagakgiligi magduru
cocuklarin tespiti konusunda da egitimler verilmelidir.>*®

Refakatsiz cocuk olarak tespit edilmelerinin hemen ardindan, refakatsiz cocuk mdlteciler uzun
sureli ihtiyaclarinin uygun bir sekilde degerlendirilebilecegi bir gecici bakim merkezine
yerlestirilmelidir. Cocugun bakimiyla ilgili degisiklikler asgari diizeyde tutulmalidir. Uzun sireli
bakima alinmadan 6nce ¢ocuga uygun bir gecici bakimin saglanmasi icin Cocuk Polisi blinyesinde

257

Avrupa’da Refakatsiz Cocuklar Programi, dipnot 5, paragraf B.2.

28 Sinir bolgelerinde gbrev yapanlarin almalari gereken egitimlere dair tavsiyeler igin: Avrupa Konseyi,
“Parliamentary Assembly Recommendation 1309 (1996) on the Training of Officials Receiving Asylum Seekers at
Border Points” (Sinirlarda Siginmacilari Kabul Eden Gérevlilerin Egitimine dair 1309 (1996) Sayili Meclis Tavsiyesi), 7
Kasim 1996, http://assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/TA96/EREC1309.HTM [Erisim Tarihi: 10 Aralik
2009].

51


http://assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/TA96/EREC1309.HTM

yasayla gorevlendirilmis “Cocuk Bakim Birimleri” kurulmalidir.

Guvenlik glclerine, Cocuk Sube Muduarlagt Biro Amirligi Kurulus Goérev ve Calisma
Yonetmeligi'ne (Cocuk Polisi Yénetmeligi) (No.24372) uymak yoninde egitim verilmelidir.
Refakatsiz ¢cocuk miiltecilerle ilgili, onlarin en kisa slirede Cocuk Polisi Birimlerine transfer
edilmelerine kadar gecen siire icinde korunmalari disindaki hicbir islem, Cocuk Polisi Birimleri
disinda bir givenlik birimince yapilmamalidir. Sinirlarda ya da tasrada tespit edilen refakatsiz
¢ocuklar, Cocuk Polisi Birimi bulunan en yakin sehre génderilmelidir.

Cocuk Polisi Birimleri personeline, Cocuk Polisi Yonetmeligi'ne uymak konusunda egitim
verilmelidir. Refakatsiz ¢ocuk miiltecilerle yapilacak ilk milakatlarda mutlaka bir sosyal hizmet
uzmani bulundurulmali, kullanilan terciimanlar egitimli ve nitelikli olmalidir. Cocuklar SHCEK
bakimina alinana kadarki bakimlarindan Cocuk Polisi Birimleri sorumlu olmalidir. Cocuk Polisi
Birimleri personeli refakatsiz gocuk miltecilerin géremeyecegi sekilde silah tasimalidir.

Refakatsiz ¢ocuk milteciler tespit edildiklerinde ve belli araliklarla siginma prosediirii, yas
belirleme testleri, Turkiye’deki ¢ocuk koruma sistemi ve saglik, egitim, barinma ve diger sosyal
hizmetlere ulasim hakkinda bilgilendirilmelidir. Bu bilgiler refakatsiz cocuk mdltecilere yaslarina
uygun bir sekilde yazili ve sozIl olarak, anlayabildikleri bir dilde, gerektiginde egitimli ve nitelikli
tercimanlar araciligiyla verilmelidir.

Cocugun sundugu kimlik belgerinde yasi 18'in listlinde olarak gosterilse bile, sliphe refakatsiz
¢ocuk miilteci lehine kullanilmali ve beyan ettigi yas esas alinmalidir.

Yas belirleme testi yapilmasi gerektiginde, sonuglari esas alinan test fiziksel, gelisimsel, bilissel ve
psikolojik faktorleri dikkate alan bitinliik¢l bir yaklasimla ¢ocugun yasini degerlendirmelidir.
Testler tecriibeli ve bagimsiz uzmanlarca toplumsal cinsiyet ve kilturel farkliliklara duyarh bir
bicimde yapmalidir. Kullanilan teknoloji, glivenli olmali ve insan onuruyla bagdasmalidir. Yas
testleri ancak gerekli bilgilendirmenin ardindan ¢ocuklarin onayi alinarak yapilmali; yas belirleme
testi sonuglari beklenirken ¢ocuklar uygun devlet tesislerinde konaklatiimalidir.

Refakatsiz cocuk miiltecilerin siginma basvurusunda bulunmalari éniinde hig bir engel olmamali;
yerinden edilmis olma sorunlarina kalici bir ¢6zimiin olabildigince cabuk getirilebilmesi igin
refakatsiz cocuk olarak tespit edilmelerinin ardindan en kisa siirede statl belirleme prosediri
baslatiimalidir.

Uzun Siireli Bakim

Refakatsiz cocuk miilteciler ancak baska bir ¢6zim bulunamadigl durumlarda kurum igi bakim
merkezlerine yerlestirilmeli; SHCEK vyurtlarinda barindiriimak yerine c¢ocuklarin geldikleri
Glkelerden ya da onlarla ayni dili konusan ailelerin yaninda kalmalarina imkan saglayacak
diizenlemeler gelistirmelidir. Bu tip uygulamalarin basarili bir sekilde islemesi icin uygun izleme
yontemleri gelistiriimeli ve yeterli kaynak aktarimi yapiimahdir.

Bakimlari ile ilgili alinacak tiim kararlarda refakatsiz cocuk miltecilere danisilmalidir. Refakatsiz
cocuk miltecilere bakimlari ile ilgili, yapilacak degisiklikler de dahil olmak Uzere, kendi
gorislerini ve tercilerini ifade edebilmeleri icin her tirli olanak saglanmalidir.

Refakatsiz cocuk miiltecilerin korunma ile ilgili ihtiyaclari dizenli olarak gézden gegirilerek
yeniden degerlendirilmelidir. Degerlendirmeler, miiltecilik konularinda egitim almis nitelikli
cocuk uzmanlari tarafindan gerceklestirilmelidir.

SHCEK calisanlari, milteci hukuku, refakatsiz cocuk miultecilerin haklari ve faydalanabilecekleri
hizmetler, kllturlerarasi iletisim ve ¢catisma ¢oziimleme becerileri konularinda egitim almalidir.

Refakatsiz ¢ocuk miiltecilerin konaklatildigl tim SHCEK yurtlarinda, yeterli sayida tam zamanli
calisan, gerekli egitimleri almis ve nitelikli tercimanlar bulundurulmalidir. Terciimanlara
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cocuklarin yaslarina ve kiltirel farklililara uygun terciime teknikleri Uzerine egitimler
verilmelidir. Tercimanlarin istihdami ve egitimi icin gerekli kaynaklar ayrilmalidir.

SHCEK yurtlarinda kalan refakatsiz c¢ocuk miltecilerin bulunduklan yerdeki topluma
entegrasyonunu destekleyecek calismalar yapilmalidir. Spor, sanat ve benzeri etkinliklerde
bulunabilmeleri igin gerekli diizenlemeler yapiimalidir.

Refakatsiz cocuk miiltecilere ihtiya¢ duyduklari kadar kiyafet verilmelidir.

Kizilay aracihgiyla ve refakatsiz ¢ocuk miltecilerin verdikleri bilgiler dogrultusunda aile bireyleri
bulunmaya ¢aligiimahdir.

Refakatsiz cocuk miiltecilerin, egitim, saglik, psikolojik ve hukuki destek ile diger hizmetlerden
yararlanabilmeleri ve gelisimlerini destekleyen etkinlikere katilabilmeleri igin SHCEK yurtlarina
Ozglirce giris ¢ikis yapabilmeleri yoniindeki yaklasim devam ettirilmelidir.

18 yasini doldurarak, devletin ¢ocuklara sundugu barinma ve diger koruma hizmetlerinden daha
fazla yararlanamayacak refakatsiz gocuk miiltecilere yeni yasamlarina alismalarini kolaylastiracak
“gecis donemi” hizmetleri saglanmalidir. 18 yasina yaklasan ¢ocuklara, ¢ocuk ve miilteci haklari
alaninda galisan STK’lar ve BMMYK ile ishirligi icerisinde, yaslarina ve kdltirlerine uygun bir
sekilde ve anlayabilecekleri bir dilde tek baslarina yasama hazirlanmalarina yardimci olacak
danismanlik ve bilgilendirme hizmetleri sunulmalidir. Egitimli uzmanlar tarafindan kullaniimak
Gzere Ozel bir danismanlik modlli hazirlanmalidir. 18 yasina giren hassas durumdaki bazi
miiltecilerin, gerektiginde iki yil daha SHCEK yurtlarinda kalmalarina izin verilmelidir. 18 yasini
doldurarak yurtlardan ayrilmak zorunda kalacak refakatsiz ¢cocuk miiltecilere gecici bir siire
barinma imkani saglanmasi igin yatirim yapilmalidir.

Egitim

Refakatsiz ¢ocuk miltecilere, vatandas c¢ocuklarin sahip oldugu tim egitim olanaklari
saglanmalidir.

Refakatsiz ¢ocuk miiltecilerin, lilkeye varmalarinin hemen ardindan okullara, resmi olmayan
egitim kurumlarina ya da mesleki egitim kurslarina kayitlari yapiimahdir.

Refakatsiz cocuk miltecilerin egitim secenekleri konusundaki gorusleri dikkate alinmahdir.

Refakatsiz cocuk mudiltecilerle ilgili ulusal mevzuatin egitim alaninda uygulanmasi icin egitimden
sorumlu yetkililer bilgilendirilmelidir.

Tirkce dil yeterliliginin refakatsiz c¢ocuk miltecilerin egitim haklarindan vyararlanmalarini
engelleyecek bir sekilde kullanilmasi engellenmelidir.

Okul yetkililerinin refakatsiz ¢cocuk multecileri ortadgretim okullarina “misafir 6grenci” olarak
kaydetmelerinin 6niine gegilerek cocuklara mezun olduklarinda diploma verilmesi saglanmaldir.

Refakatsiz cocuk miiltecilerin okullara kaydedilmesi icin kendilerinden, 6nceki egitimlerine dair
belge sunmalarinin istenemeyecegi ilgili ortadgretim mevzuatinda acikca belirtilmelidir.

Refakatsiz ¢ocuk midltecilerin, resmi belgelerinin olmamasi durumunda &nceki egitim
durumlarini ve seviyelerini belirlemeye yarayacak yontemler uygulamaya konmalidir.

Refakatsiz ¢cocuk miiltecilerin hem 6rgiin hem de yaygin egitim imkanlarindan yararlanabilmeleri
icin okul harci, kitap ve yol masraflari gibi giderlerin karsilanmasina yénelik kaynak ayrilmalidir.

STK’lar ve gonulla egitimenlerin SHCEK yurtlarinda ders verme veya at6lye calismalari yapmalari
ontindeki idari engeller kaldiriimalidir.
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Sagik

Refakatsiz cocuk miiltecilere, vatandas cocuklara saglanan saghk hizmeti olanaklari aynen
saglanmalidir.

Travma, iskence ve silahli catisma kurbani cocuklarin 6zel ihityaclarina odakl olarak refakatsiz
¢ocuk miiltecilerin fiziksel ve ruhsal saglklarini korumaya ve iyilestirmeye yonelik 6nlemler
alinmalidir.

Refakatsiz ¢ocuk mudltecilerin, Ucretsiz saglk hizmetlerinden yararlanabilmeleri igin ikamet
tezkereleri ve kamu hizmetleri sistemiyle uyumlu kimlik numaralari gecikmeden verilmelidir.

Saglik personeline cocuklarin yasina ve kiltliriine uygun yontemlerle saglik hizmeti verme
konusunda egitim verilmelidir.

Hem fiziksel hem de ruhsal saglikla ilgili taramalar ve tedavilerde kullanilmak Gzere yeterli sayida
nitelikli terciman bulunmali; saghk alaninda ¢alisan tercimanlar da g¢ocuklarin yasina ve
kiltlrine uygun terciime tekniklerine dair egitim almalidir.

Tim saglik testleri ve islemleri refakatsiz gocuk milteci ve vasisi bilgilendirildikten sonra onaylari
alinarak yapilmali; tiim test ve islemlerin amaci ¢ocugun anladigi bir dilde, yasina ve kdltiiriine
uygun bir sekilde acgiklanmalidir. Tim test sonuglari refakatsiz ¢ocuk miilteciye ve vasisine
bildirilmelidir.

Refakatsiz ¢ocuk miiltecilerin gerektiginde ruh saghg durumlan degerlendiriimeli ve ihtiyag
duyuldugunda gerekli tedavi saglanmalidir. Ruhsal saglikla ilgili degerlendirmeler c¢ocuklarin
degerlendirmeler esnasinda tekrar travma yasamasi ihtimali géz oniinde bulundurularak ancak
gerekli oldugunda yapilmaldir. Ruhsal saglk hizmetleri, travmaya maruz kalmis Kkisilerin
tedavisinde tecriibe sahibi ve ¢ocuk miiltecilerin maruz kaldiklar gesitli zulimler konusunda
bilgili yetkin uzmanlarca saglanmaldir.

Tim refakatsiz cocuk miltecilerin asi ihtiyaglari degerlendirilmeli; eksik asilari yapilmalidir.

“Gegici Siginmaci” Statiisii Belirleme

Refakatsiz cocuk miiltecilerin gecici siginmaci statlsi belirlemeyle ilgili islemleri, milteci hukuku
ve cocuklarin yasina ve kiltirine uygun miulakat teknikleri konusunda egitimli; cocuk
siginmacilarin basvurulari degerlendirilirken goézetilmesi gereken ilkeler hakkinda bilgili gérevliler
tarafindan yapilmalidir. Refakatsiz cocuk miltecilerin statii belirleme miulakatlari esnasinda
tecribeli bir psikolog veya sosyal hizmet calisani hazir bulunmali; miltecilerin ve miilteci
cocuklarin korunma ihtiyacglari konusunda egitimli yetkin terciimanlar gérevlendirilmelidir.

Refakatsiz ¢cocuk miiltecilerin hukuki temsilcilerinin tim statl belirleme milakatlarinda ve stati
belirleme prosediirii boyunca hazir bulunmalarina izin verilmelidir.

Eger refakatsiz cocuk milteci milakat esnasinda “gecici siginmaci” stattisi basvurusuyla ilgili
yeterli bilgi saglayacak olgunlukta degilse, cocugun statiisii belirlenirken mense ulke bilgisi
incelenmeli; dahil oldugu toplumun ve aile mensuplarinin kactigi Glkedeki kosullar gézden
gecirilmelidir.

Refakatsiz cocuk miiltecilerin statli belirleme milakatlari zaman kaybedilmeden ve c¢ocuklara
yetiskinlerden dncelik verilerek yapiimalidir.

Stati belirleme islemlerinde gecikme yasanmamasi icin ilgili gorevlilerin sayisi arttiriimahdir.

“Gecici siginmaci” olarak taninmis refakatsiz ¢ocuklarin saghk ve diger sosyal hizmetlerden
yararlanabilmeleri ve geri gonderilmemelerinin (non-refoulement) garanti altina alinmasi igin
olumlu siginma statlisi kararlari resmi olarak teblig edilmelidir. Kararlarin verilmesinde gecikme
yasanmas! durumunda refakatsiz ¢ocuk miulteciler gecikmelerin sebebi ve statli kararlarinin
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yaklasik olarak ne zaman verilecegine dair bilgilendirilmelidir.

BMMYK tarafindan reddedilen vakalarda, refakatsiz cocuk miiltecilerin uluslararasi koruma
ihtiyaglarinin karsilanabilmesi icin bagimsiz bir degerlendirme yapiimalidir.

Siginma basvurusu son asamada reddedilmis cocuk basvurucular cocugun yliksek vyarari
gerektirmedigi sirece sinirdisi edilmemeli; 18 yasina girene kadar cocuga devlet korumasi
saglanmaya devam edilmelidir.

Vesayet

Vesayet ile ilgili ulusal mevzuat refakatsiz cocuk miltecilerle ilgili olarak da isletilmelidir.
Tim refakatsiz ¢ocuk miiltecilere bireysel ve siirekli bir vasi atanmalidir.

Refakatsiz ¢ocuk miltecilerin egitim ile fiziksel ve ruhsal saglik ihtiyaglari konusunda uzman ve
kiltirlerarasi iletisim konsunda bilgili yeterli sayida yetkin vasinin atanabilmesi icin gerekli
maddi kaynaklar tahsis edilmelidir.

Vasilere, sorumluluklarindaki cocuklar ile ilgili ylUkumlillklerini etkin bir bigcimde vyerine
getirebilmelerine yetecek miktarda 6denek ayrilmalidir.

Refakatsiz ¢ocuk miiltecilerin vesayet haklarindan anlamli bir sekilde yararlanabilmeleri icin
yeterli sayida yetkin ve egitimli terciman saglanmalidir.

Hukuki Temsil

Tirkiye’de diizensiz olarak bulunmaktan 6tiirii yakalanan refakatsiz cocuk miiltecilere derhal bir
hukuki temsilci saglanmalidir. Hukuki temsilcinin ilk gérevlendirilmesinde ¢ocugun beyan ettigi
yasl baz alinmalidir.

Siginma prosedirli boyunca ve diger tim hukuki konularla ilgili olarak refakatsiz ¢ocuk
miiltecilerin hukuki temsilden yararlanmasi saglanmalidir.

Refakatsiz cocuk miiltecilere saglanan hukuki temsilciler siginma hukuku konusunda uzman ve
cocuklarin yasina ve kiiltiirine uygun bir sekilde hukuki danismanlik verme konusunda yetkin
olmalidir.

Refakatsiz ¢ocuk miltecilerin hukuki temsilden yararlanabilmesi icin yeterli sayida yetkin ve
egitimli terciman temin edilmelidir.

Hukuki temsilcilerin, refakatsiz cocuk miiltecilerin siginma basvurulari ile ilgili karar verirken
kullanilacak tim kanitlara tam erisimi olmalidir.

Refakatsiz cocuk miiltecilerin stati mulakatlarina hukuki temsilcilerin katilimi ile ilgili tim keyfi
sinirlamalar kaldiriimalidir.

Noterlere, kimlik belgelerinin olmadigl durumlarda refakatsiz ¢ocuk miltecilerin hukuki
temsilcilerine nasil vekalet verebilecekleri konusunda yol gosterilmeli; noterler, vekalet verirken
sahit ifadeleri de dahil olmak Uzere, hukuki olarak kimlik belgeleri yerine kullanilmasi uygun
gorilmis alternatifleri kullanma yolunda tesvik edilmelidirler.

ikamet izinleri

Gegici siginma basvurusu sahibi olarak yetkililere kaydini yaptirmis tiim refakatsiz ¢ocuk
mdltecilere en kisa zamanda ikamet tezkereleri verilmelidir.

ic mevzuata uygun sekilde, ikamet tezkereleri refakatsiz cocuk miiltecilere icretsiz olarak
verilmeli; refakatsiz ¢ocuk milteciler ilgili “ikamet harci”ndan muaf tutulmali, “clizdan
bedeli”nin de ya alinmamasi ya da Sosyal Yardimlasma Vakiflarinca veya SHCEK bitcesinden
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karsilanmasi saglanmalidir.

Refakatsiz ¢ocuk miiltecilere kamu hizmetleri sistemiyle uyumlu kimlik numaralar derhal
verilmelidir.

4.2 BMMYK’ne Tavsiyerler

BMMYK, Turkiye Devleti yetkilileri tarafindan 18 yasindan biiylk olarak kaydedilmis olsalar bile,
refakatsiz ¢ocuklarin yaslarniyla ilgili beyanlarini esas almaya devam etmeli; sliphe oldugu
durumlarda stipheyi refakatsiz cocuk lehine kullanmahdir.

BMMYK glvenlik ve kapi gorevlileri refakatsiz cocuk miiltecileri tespit etme ve onlara yaslarina
ve kiltlrlerine uygun bir bicimde davranma konusunda egitim almali; hicbir cocuk BMMYK
kapisindan geri gcevrilmemeli ya da daha sonra gelmesi istenmemelidir.

Kayit ve statl belirleme miulakatlan ve statii kararlari gecikme olmadan ve refakatsiz ¢ocuk
multecilere 6ncelik verilerek yapilmaldir. Kararlarin verilmesinde gecikme yasanmasi
durumunda refakatsiz gocuk miilteciler gecikmelerin sebebi ve stati kararlarinin yaklasik olarak
ne zaman verilecegine dair bilgilendirilmelidir.

Refakatsiz cocuk miiltecilerin basvurularinin 6zel egitimli milakatcilar ve tercimanlar araciligiyla
¢ocugun yasina uygun bir sekilde isleme konulup incelenmesine devam edilmelidir.

Refakatsiz cocuk miiltecilere stati belirleme milakatlarina hazirlanabilmeleri igin yeterli zaman
taninmahidir.

Uglincti Gilkeye yerlestiriime ihtimalleri ve zamanlamasi ile ilgili olarak refakatsiz ¢ocuk
miiltecilere yaslarina uygun sekilde detayh bilgilendirme yapilmalidir.

Refakatsiz ¢ocuk miiltecilerin basvurulariyla ilgilenecek daha fazla gorevli ve terciiman tahsis
edilmelidir.

Devlet kurumlari, insani yardim 6rgitleri ve ¢cocuk ve milteci haklari alaninda galisan STK’larla is
birligi icerisinde, refakatsiz c¢ocuk miiltecilerin 18 vyasini doldurmalari nedeniyle devlet
korumasindan ¢ocuk olarak yararlanamayacaklari déneme hazirlanabilmeleri icin gecis donemi
hizmeti saglanmasi yonlindeki calismalara ve bu amagla maddi kaynak ayrilmasina devam
edilmelidir.

BMMYK, Tirkiye Hukimetini, refakatsiz cocuk miiltecilerle ilgili ulusal ve uluslararasi
sorumluluklarini yerine getirme yoniinde desteklemeye devam etmelidir.

4.3 BMMYK ile is Birliginde Bulunan “Yerlestirme” Ulkeleri ve Fon Saglayan

Ulkelere Yonelik Tavsiyeler

BMMYK ve cocuk ve miilteci haklari alaninda calisan yerel STK’larin Tirkiye’deki refakatsiz cocuk
miltecilerin haklarinin korunmasina ve en iyi dizeyde koruma almalarina yonelik gayretleri
desteklenmelidir.

Refakatsiz ¢ocuk miiltecilerin gecici olarak Turkiye’de kaldiklari sire icerisinde kendilerine
sunulan korumadaki bosluklar 1siginda, cocuklarin 18 yasindan 6nce de Uglinci bir Ulkeye
yerlestirilmesine imkan taninmalidir. En asgaride, BMMYK ve Tirkiye Devleti yetkilileriyle birlikte
calisarak refakatsiz cocuk miltecilerin 18 yasina girer girmez kalici olarak uluslararasi korumadan
faydalanacaklari Gglinct bir Glkeye yerlestirilmeleri saglanmalidir.

icisleri Bakanhgi, refakatsiz cocuk miiltecilere ti¢iincii bir iilkeye yerlesme zamani geldiginde
sorunlarla karsilasmadan Ulkeden cikis izni alabilmeleri icin har¢ ve cezalardan muaf ikamet
tezkeresi diizenlemeye tesvik edilmelidir.
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Ek: Tablolar
Tablo 1: Tiirkiye’de BMMYK’ya Kayith Refakatsiz>>® Cocuklar, 2004-2009

Kayit Yil

Ulke 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total
Afganistan 2 17 18 89 71 112 309
Demokratik Kongo 1 4 3 7 15
Cumbhuriyeti

Eritre 1 2 3 4 5 15
Etiyopya 2 1 3 3 3 12
Gine 2 24 26
iran 27 26 34 15 24 21 147
Irak 7 7 2 12 25 12 65
Somali 67 40 96 258 149 60| 670
Sudan 5 4 36 13 58
Digerleri*® 5 2 3 4 2 28 29
Toplam 116 95 157 391 317 285 | 1361

Tablo 2: BMMYK’da Aktif Dosyasi olan Refakatsiz Cocuklar, 2009 yili sonu

Mense Ulke |Siginmacilar J;Tt'::n“':r Toplam
Afganistan 79 18 97
Gine 14 14
iran 15 3 18
Irak 2 8 10
Somali 26 22 48
Sudan 9 4 13
Digerleri®® 23 2 25

Toplam 168 57 225

239 BMMVYK istatistiklerinde verilen rakkamlar, bu raporda oldugu gibi, hicbir yetiskin refakatinde olmayan ya da bir
yetiskin refakatinde olsa bile refakatinde oldugu yetiskinin ebeveyni ya da hukuki veya geleneksel olarak bakimindan
sorumlu biri olmadigi gocuklari kapsamaktadir.

260 Diger mense (lkeler: Burundi, Fildisi Sahili, Filistin, Gana, Gine-Bissau, Hindistan, Kamerun, Liberya, Mali,
Moritanya, Myanmar (Burma), Nijerya, Pakistan, Sierra Leone, Sri Lanka ve Suriye.

261 Diger mense llkeler: Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Eritre, Etiyopya, Gine-Bissau, Kamerun, Liberya, Mali,
Myanmar (Burma), Nijerya ve Sierra Leone.
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Tablo 3: Refakatsiz Cocuklarin Miiltecilik Bagvurulari ile ilgili BMMYK
Kararlari, 2004-2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009
= o Genel
£ £ £ £ £ £
€15 |E |E |E | |E |E | |§ |E | |E |E | |E |5 |E |Toplam
c & |& c | |8 |g¢ |0 |&® c c |B c c |8 c |3 |&=
.. = 3 |2 |£ | |2 |2 | |2 | | |2 | | |2 |2 |8 |2
Ulke S |@ o = Q o = Q o = ) o = ] ) S o )
Sl |[F |8 | |F |8 2 [ |8 |2 [F |8 |2 |[F |8 & |F
Afganistan 4 4 41 12| 16 6 9 15 33 3 36 15 5 20| 16 7 23 114
Etiyopya 15 15 1 1 3 3 19
Gine 1 1 9 9 10
iran 14| 24| 38| 16| 17| 3 38 5 43 16 6 22 10 6 16| 13 4 17 169
Irak 1 1 1 1 9 9 21 21| 14 1 15 47
Somali 26| 22| 48| 12| 12| 24| 11| 53 64| 97| 42| 139| 63 9 72| 31 7 38 385
Sudan 41 14| 18 2 2 3 3 8 2 10 6 6 39
Digerler 9| 9| 1| 2| 3 3| 2| s| s| 1| 6 2| 2| 25
Toplam 45| 88| 133| 33| 45| 78| 56| 68| 124 | 159| 59| 218 | 122 | 23| 145| 80| 30| 110 808

Tablo 4: Cocuk Olarak Devlet Korumasina Alinmis Olma Durumuna Gore
Refakatsiz Cocuklar, 2004-2009

Ulke 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Toplam
Afganistan 2 8 29 18 55 112
Cocuk olarak tespit Dem. Kongo Cumhuriyeti 1 3 3 5 12
edilerek devlet Gine 1 19 20
korumasina alinmig iran 3 4 3 2 3 15
olanlar Somali 2 6 14 9 29 14 74
Sudan 28 7 35
Digerleri’® 3 2 4 7 15 31
Toplam 8 12 28 46 87 118 299
Afganistan 2 15 10 60 53] 57 197
Eritre 1 2 2 2 3 10
COFUk °|_a,fak tespit iran
edilmediginden 24 22 31 15 22 18 132
devlet korumasina Irak 4 7 2 10 21 12 56
alinmamis olanlar’® | "soma|i 65 34 82 249 120 46 596
Sudan 5 4 8 6 23
Digerlerizss 7 3 4 5 4 25 48
Toplam 108 83 129 345 230 167 1062
Genel Toplam 116 95 157 391 317 285 1361

262 Diger mense Ulkeler: Burundi, Demokratik Kongo Comhuriyeti, Eritre, Filistin, Hindistan, Liberya, Nijerya, Sierra
Leone, Sri Lanka ve Suriye.

263 Diger mense llkeler: Eritre, Etiyopya, Fildisi Sahili, Irak, Liberya, Mali, Myanmar (Burma), Nijerya ve Sierra
Leone.

%4 By cocuklar, BMMYK tarafindan “gocuk” olarak tespit edilmis olsalar da, igisleri Bakanhgi tarafindan 18
yasindan biiyik kabul edildikleri i¢in gocuk olarak devlet korumasina alinmamistir.

263 Diger menge Ulkeler: Burundi, Etiyopya, Fildisi Sahili, Filistin, Gana, Gine, Gine-Bissau, Hindistan, Kamerun, Liberya,
Moritanya, Nijerya, Pakistan, Sierra Leone ve Suriye.
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