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TURKIYE'DE iDARIi GOZETIM ALTINDA BULUNAN YABANCILAR DAHIL OLMAK
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KONUSUNDA YASADIKLARI SORUNLAR

11 Nisan 2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlandiktan bir yil sonra tim hiikimleriyle yurtrlige
giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tirkiye'deki go¢ ve siginma alanini
yeniden diizenlemektedir. Kanun bu itibarla daha 6nce Tirkiye hukukunda olduk¢a daginik bir
sekilde bulunan ya da diizenlenmeyen ¢ok sayida konuyu, biiyiik 6lgiide Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi’nin yerlesik ictihatlariyla uyum gosteren sekilde duzenlemis ve gilivenceler tesis
etmigtir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu tarafindan ihdas edilen bu giivenceler
kisilerin hukuka aykir1 bir bi¢imde ozgirliklerinden mahrum edilmemeleri ya da geri
gonderilmeleri halinde telafisi mimkiin olmayan zararlara ugramamalarini saglayacak nitelikte
glvencelerdir. Ancak 6zellikle insan hak ve hiirriyetleri ile ilgili diger hukuki diizenlemelerde
oldugu tzere, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu yoluyla tesis edilen bu
glivencelerin de hayata gecirilmesinde barolarin ve avukatlarin roli biiyik bir 6nem tagimaktadur.

Maalesef uygulamada avukatlar, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu tarafindan
tesis edilen hukuk yollarina bagvurabilmek i¢in gerekli olan vekaleti almada sorunlar yagamaktadir.
Noterlik Kanunu’'nun 72. maddesi uyarinca “noter, is yaptiracak kimselerin kimlik, adres ve
yetenegini ve gercek isteklerini tamamen 6grenmekle yikimlidir”. Ilgili kanunun Uygulama
Yonetmeligi'nin 90. maddesi de kimlik tespitinde izlenecek yolu ag¢iklamakta ve “noter,
belgelendirme isteminde bulunan ilgili ile isleme katilan kimselerin kimligini tespit edebilmek i¢in
nifus hiviyet clizdani, buna dayali olarak resmi mercilerden verilmis pasaport, ehliyet, fotografi
kimlik kart: vesair kimlik belirten belgeleri aramak zorundadir” ibaresine yer vermektedir.

Goriildugi uzere zikredilen Noterlik Kanunu Yonetmeligi'nin ilgili maddesinde ifade bulan “vesair
kimlik belirten belgeler” ibaresi, sozii edilen belgelerin tahdidi olarak sayilmadigini agik¢a ifade
etmektedir. Ustelik ayn1 maddenin ikinci fikrasin da “bu belgelerin gosterilememesi veya noterin
gerekli gérmesi halinde tanik dinlemek yoluyla da kimlik tespit olunabilir” ibaresi yer almaktadur.
Ancak uygulamada ¢ok sayida noterin 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
cercevesinde tanzim edilen kimlik belgelerinin “resmi kimlik” niteliginde olmadigini 6ne siirmek
suretiyle vekaletname diizenlemekten ve/veya dizenlenen vekiletnameleri onaylamaktan kaginma
yoluna gittigi gézlemlenmekte ve bildirilmektedir.

Yasanan bu karigiklik 19 Eylil 2014 tarih ve 93 say: ile yayimlanan “6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu Uyarinca Verilen Belge ve Kimlikler Hakkinda” baslikli Turkiye
Noterler Birligi'nin Genel Yazis1 ile bir 6l¢iide giderilmistir. Tlgili yazida 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu ¢ergevesinde tanzim edilen yeni tip ikamet izni belgeleri (Madde 30),
vatansiz kisi kimlik belgesi (Madde 50), uluslararasi koruma bagvuru sahibi kayit belgesi (Madde
69), uluslararas1 koruma bagvuru sahibi kimlik belgesi (Madde 76) ve uluslararasi koruma stati
sahibi kimlik belgesinin (Madde 83) “resmi kimlik niteliginde olup noterlik islemlerinde
kullanilmasinda bir sakinca” bulunmadig: belirtilmekte ve dolayisiyla bu belgeler ile vekiletname
dahil olmak tizere her tirli noterlik isgleminin yapilabilecegi herhangi bir tereddiitte yer vermeyecek

bir agiklikta ifade edilmektedir.




Ilgili yazida ayni zamanda 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun uyarinca 11.04.2014 tarihinden Once verilmis olan ve siireleri bitmeyen ikamet
tezkerelerinin 11.04.2014 tarihinden sonra gegerli olmaya devam edecegi ve siirelerinin sonuna
kadar herhangi bir ilave idari isleme gerek kalmaksizin kullanilacag: da belirtilmektedir.

Ancak yukarida da deginildigi tizere Tirkiye Noterler Birligi tarafindan yayimlanan bu genel yazi,
yagsanan tereddit ve karmaganin ¢6ziimiinde ancak bir 6l¢iide yardimci olabilmis ve asagida
ayrintilariyla deginilen ve siiregelmekte olan sorunlar, 6zellikle de idari gézetim altinda bulunan
yabancilar dahil olmak tzere kisilerin hak ve giivencelere erigimlerinin 6niinde ciddi engeller
olusturmaya devam etmektedir.

Yasanan sorunlardan ilki uluslararasi koruma bagvurusu sahiplerinden 6zellikle dizensiz hareket
halinde yakalanan kisiler ile havalimanlarinin transit bolgelerinden wuluslararasi koruma
basvurusunda bulunanlar bireylerle ilgilidir. Bu kisilerin biyiik bir bolimi idari gézetim altinda
tutulmakta ve uluslararasi koruma bagvurulari da kanunun 79. maddesindeki hizlandirilmig
degerlendirme kapsaminda degerlendirilmektedir. Ilgili maddede uluslararasi koruma bagvurusu
sahibi ile milakatin ¢ gin icinde tamamlanacagi ve kararin da bes giin i¢inde verilecegi
belirtilmekte; menfi kararlara kars: itirazin ise yalnizca yargi yoluyla yapilabilecegi ifade
edilmektedir. Kanun ¢ercevesinde hem uluslararasi koruma bagvurusunun reddi hem de bu reddin
akabinde alinan sinir dig1 kararina iligkin tesis edilen yarg: yolu idare mahkemeleridir.

Ancak s6zu edilen yargisal itirazda bulunabilme hakkinin 6niindeki en 6nemli engellerden biri
vekiletname almada yasanan sorundur. Esasen 6458 sayili kanunun kayit ve kontrol konusunu
diizenleyen 69. maddesi, uluslararas: koruma bagvurusu sahibinin kimligine dair herhangi bir bilgi
elde edilememesi halinde bagvuranin beyaninin esas alinacagini ve wuluslararasi koruma
bagvurusunun degerlendirilecegi usulden bagimsiz olarak bagvuruda bulunan kisilere kayt
esnasinda kimlik bilgilerini iceren ve otuz giin gecerli olan kayit belgesi verilecegini belirtmektedir.
Bu belge higbir harca tabi olmayip, bagvuru sahibinin Tirkiye'de kaligina imkan saglamakta ve
gerektiginde otuz giinlik siirelerle uzatilabilmektedir.

Ancak uygulamada uluslararasi koruma bagvuru sahiplerine kayit belgesi diizenlenmeksizin
haklarinda menfi karar verildigi ve bu karara istinaden sinir dis1 karar1 alindig1 gézlemlenmekte ve
bildirilmektedir. Bir diger sikint: ise uluslararasi koruma bagvurulari kanunda tesis edilen
hikimlere aykir: olarak isleme alinmayan kisilerin vekaletlerinin alinmasinda yasanmakta ve szt
edilen sorunlar kisinin yaninda herhangi bir kimlik belgesi bulunmamas: halinde daha da vahim bir
hale gelmektedir.

Idari Yargilama Usuli Kanunu (“I'YUK?), avukatin vekalet ibraz etmeden dava agmasi konusunu
dogrudan diizenlememekte; ancak kanunun 31. maddesi yoluyla Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na
(“HMK?”) yapilmaktadir. HMK’nin 76. maddesine gore avukat, agtig1 veya takip ettigi dava ve
islerde, noter tarafindan onaylanan ya da diizenlenen vekéletname aslini veya avukat tarafindan
onaylanmis aslina uygun Ornegini, dava yahut takip dosyasina konulmak tizere ibraz etmek
zorundadir. HMK’nin 77. maddesinde de ayrica vekiletnamenin aslini veya onayli 6rnegini
vermeyen avukatin dava agamayacagi ve yargilamayla ilgili hicbir islem yapamayacagi; ancak
gecikmesinde zarar dogabilecek hiallerde mahkemenin, belirleyecegi kesin stre icinde
vekiletnamesini getirmek kosuluyla avukatin dava agmasina veya usul islemlerini yapmasina izin

verebilecegi belirtilmektedir. Bu siire i¢cinde vekiletname verilmez veya asil taraf yapilan islemleri



kabul ettigini dilek¢eyle mahkemeye bildirmez ise dava ac¢ilmamis veya gerceklestirilen islemler
yapilmamis sayilmaktadir.

Dolayisiyla her ne kadar belirtilen hikimler ¢ercevesinde asil tarafin yapilan islemi kabul ettigini
mahkemeye bildirmesi durumunda dava agilmis ve o siireye kadar gerceklestirilen islemler yapilmis
sayilsa da, vekéletnamenin her halikirda sunulmasi gerekmektedir. Nitekim, Danigtay Idari Dava
Daireleri Genel Kurulu da 1998/813 esas ve 1999/312 karar numarali kararinda verilen stre i¢inde
vekaletnamenin sunulmadig: takdirde davanin reddedilmesi gerektigine karar vermistir.

Vekilet alinmasinda yasanan bir diger sorun 6458 sayili kanun ¢ergevesinde tanzim edilen kimlik
belgelerinden uluslararasi koruma kayit belgesi ile uluslararasi koruma bagvuru sahibi kimlik
belgelerinin arka ytizlerinde yer alan ve bu belgelerin sadece verilen il dahilinde gegerli olacagina
dair ibaredir. Bir kisi adina tanzim edilen kimlik belgesinin yalnizca belli bir yerlesim bolgesi
dahilinde gegerli olacagini vurgulamak isabetsiz bir diizenlemedir. Ornegin ikamet ilini ekonomik
sikintilar ya da diger nedenlerle terk etmek durumunda kalmis ve daha sonra ikamet ilinden
ayrildig: gerekgesiyle idari gézetim altina alinan ve ayni sebeple bagvurusu geri ¢ekilmis sayildig:
icin hizlandirilmig prosediirde degerlendirilip hakkinda menfi karar verilen kisi sayisi
azimsanmayacak derecede fazladir. Bu durumdaki kisiler, gegerli bir pasaport veya kimlik belgesine
sahip degillerse, ikamet ili diginda, ellerindeki kimlikle vekalet ¢ikaramamaktadirlar.

Ustelik baz: hallerde bagvurusu geri gekilmis sayilan kisilerin 6nceki kimlik belgeleri de ellerinden
alinmaktadir. Bu kisiler, yukarida belirtildigi tizere, yeniden uluslararasi koruma siirecine dahil
edildiklerinde bagvurular: hizlandirilmis prosediirde degerlendirilmekte ve yasanin 76. maddesi
uyarinca kendilerine ya da aile bireylerine kimlik belgesi verilmemektedir. Her ne kadar
hizlandirilmig prosediire tabi tutulan bu kisiler icin s6z konusu uygulama yeni bir iglem anlamina
gelse ve bu islem cercevesinde yeni bir uluslararas: koruma bagvuru sahibi kayit belgesinin verilmesi
gerekse de uygulamada bu belgenin verilmedigi gézlemlenmekte ve bildirilmektedir. Dolayisiyla
onceki kimlikleri ellerinden alinan ve kendilerine yeni bir uluslararas: koruma bagvuru sahibi kayit
belgesi verilmeyen bu kisiler de vekalet verebilme konusunda sorunlar yasamaktadirlar.

Vekilet alinmasinda ortaya ¢ikan G¢lincii sorun Suriye uyruklu kisiler ile Suriye’den gelen miilteci
ve vatansiz kisilerin durumudur. Bilindigi tzere 22 Ekim 2014 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanan Gegici Koruma Yo6netmeligi'nin birinci gegici maddesi uyarinca 28 Nisan 2011
tarihinden itibaren Suriye'den kitlesel veya bireysel olarak gelen Suriye vatandaglar: ile vatansizlar
ve milteciler gecici koruma altina alinmis durumdadirlar. Yonetmeligin 22. maddesi uyarinca bu
kisilere kayit islemlerinin tamamlanmasinin ardindan “Gegici Koruma Kimlik Belgesi”
verilmektedir. Ancak halihazirda hentiz kayd: bulunmayan ya da yetkili makamlar tarafindan daha
once kendilerine tanzim edilmis “Yabanci Tanitma Belgesi” sahibi olan kisi sayis1 oldukea fazladir.

Esasen hem gecici koruma kimlik belgesi hem de yabanci tanitma belgesinin gecerli resmi kimlik
belgeleri olarak kabul edilerek vekalet islerinde kullanilmasinda herhangi bir tereddiit yasanmamasi
gerekmektedir. Zira yukarida deginildigi tizere Noterlik Kanunu Uygulama Yonetmeligi'nin 90.
maddesinde kimlik tespiti i¢in “resmi mercilerden verilmis pasaport, ehliyet, fotografi kimlik karti
vesair kimlik belirten belgeler” ibaresi kullanilmaktadir. S6z konusu belgeler hem fotografi
olduklarindan hem de resmi merciler tarafindan verildiklerinden 6tirii bir sorun yaganmamasi
gerekmektedir. Ancak uygulamada bu belgenin yaninda pasaport talep edildigi ve pasaportun ibraz
edilmemesi halinde vekiletname diizenlemekten veya onaylamaktan ka¢inildig: gézlemlenmekte ve

bildirilmektedir.




SONUC VE TAVSIYELER

Yukarida ayrintili bir bi¢imde yer verilen sorunlar nedeniyle 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas:
Kanunu tarafindan tesis edilen hak arama yollarina erisimde 6nemli sikintilar yaganmaktadir.
Hilbuki hak arama hiirriyeti (Anayasa, Madde 36) ile Anayasa ile taninmig hak ve hiirriyetleri ihlal
edilen herkesin yetkili makama geciktirilmeden basvurma imkaninin saglanmasini isteme hakk:
(Anayasa, Madde 40) Anayasa tarafindan giivence altina alinmig haklardur.

Dahasi, s6z konusu haklar Turkiye’nin taraf oldugu Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararas: Sozlesmesi (Madde 2/3 ve Madde 14/1) ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (Madde
13) tarafindan da glvence altina alinmistir. Dolayisiyla gerek yasanin gerekse de diger
yukamliliklerin ruhuna uygun olarak tesis edilen haklara etkili bir erisimin saglanmasi i¢in gerekli
dizenlemeler ivedi olarak yapilmalidur.

TAVSIYELER

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91. maddesi uyarinca tesis edilen gecici
koruma uygulamasini dizenleyen Gegici Koruma Yonetmeligi ve gecici koruma uygulamas:
cercevesinde tanzim edilenler de dahil olmak tGzere 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas: Koruma
Kanunu ¢ergevesinde diizenlenen tiim kayit, kimlik ve tanitma kartlarinin resmi nitelikte oldugunu
sarih bir bicimde teyit eden bir yonerge ve/veya genel yazi hazirlanarak dagitima ¢ikarilmalidur.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ¢ercevesinde diizenlenen tiim kayut, kimlik
ve tanitma belgelerinin gegerliligi Turkiye geneline samil olacak sekilde genisletilmelidir.

Ozellikle sinir bolgeleri ve havalimani transit bolgeleri ile idari gozetim yerlerinde tutulan kisilere
6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanununda tesis edilen haklardan yararlanabilmeleri
icin ilgili kayit ve/veya kimlik belgeleri yine kanunda belirtildigi sekilde diizenlenmelidir.

Gegici koruma altinda bulunan tim kisilere gecici koruma kayit belgesi gecikmesizin tanzim
edilmelidir.
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