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Multeci Haklari Merkezi (“MHM"), Turkiye'de siginma arayan kisilerin ulusal ve
uluslararasi hukukta kendilerine saglanan korumaya erisimlerinin desteklen-
mesi ile go¢ ve siginma alanindaki politika, mevzuat ve uygulamalarin ulus-
lararasi standartlarla uyum icinde gelistiriimesine yonelik faaliyetler yurtten
bir sivil toplum kurulusudur. MHM, uzun yillardir, Tarkiye'de koruma arayan
refakatsiz siginmaci cocuklara hukuki destek hizmeti vermekte ve korumaya
erisimlerini guc¢lendirmek icin calismaktadir. Bu baglamda, Turkiye'de refa-
katsiz cocuklarin korumaya erisiminin 6ninde engel yaratan mevzuat, uygu-
lama ve politikalari izleyerek, bunlarin dénusturtlmesi ve gelistirilmesi icin
¢cabalamaktadir.

Tek basina go¢ eden ya da goc yolculuklari sirasinda veya sonrasinda refakat-
siz kalan siginmaci cocuklar, Tarkiye'deki genis go¢cmen nufusu icerisindeki
en kirilgan kesimlerden birini olusturmaktadir. Ginumuzde Turkiye'de bulu-
nan refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin sayisina iliskin ulusal makamlar tarafin-
dan saglanan kamuya acik herhangi bir resmi veri mevcut degildir. Uluslara-
rasi kaynaklar bu konuda bazi verilere yer verse de, bunlar ya gercek sayinin
¢ok altinda kalan tahminlere ya da tespit edilerek koruma ve bakim altina ali-
nan ¢ocuklara isaret etmektedir’. Fakat, refakatsiz siginmaci cocuklarin resmi

1 Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi Go¢ ve Miilteciler Ozel Temsilcisi Bilyiikelci Drahoslav Stefanek
tarafindan 15-26 Mart 2021 tarihlerinde Turkiye'ye yapilan Ulke ziyareti sonrasinda hazirlanan ra-
porda, UNICEF Turkiye ofisi ile gerceklestirilen muilahazalarda Turkiye'deki kayitli refakatsiz sigin-
maci ¢ocuklarin sayisinin yaklasik 600 oldugunun belirtildigi, ancak bu sayininin gercek sayiya na-
zaran oldukga dusuk kaldiginin distnuldigi vurgulanmistir. Bkz. Avrupa Konseyi, Bilgilendirme
Belgeleri, 29 Kasim 2021, SG/Inf(2021)35, para. 33, https://rm.coe.int/report-of-the-fact-finding-
mission-to-turkey/1680a4b673 - 600 . Ayrica, Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan 2022
Tarkiye Raporu’'nda, 2021 yilinda 3.870 refakatsiz siginmaci cocugun gesitli kurumlar tarafindan
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig’'na sevk edildigi ifade edilmistir. Bununla birlikte, ayni raporda,
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makamlarca tespitinde yasanan sorunlar, onlari hukuki ve fiili korumadan
yoksun biraktig gibi, nufuslarinin buytkligine ya da demografik dzellikleri-
ne iliskin saghkh ve kapsamli veri toplanabilmesinin de éniine ge¢cmektedir.

Hem c¢ocuk, hem siginmaci, hem de refakatsiz olmalari, refakatsiz siginmaci
cocuklari tehlikeli yolculuklarinin her evresinde pek cok sémurd, istismar, ay-
rimcilik ve siddet bicimine karsi olduk¢a savunmasiz bir durumda birakmak-
tadir. icinde bulunduklar bu vahametli durum, vardiklari tlkelerde kendileri-
ni karsi karsilya olduklari ciddi risklerden koruyacak 6zel tedbirlerin alinmasi-
ni mecburi kilmaktadir. Tarkiye, uluslararasi ve ulusal hukuktan kaynaklanan
yukamlultkleri geregi refakatsiz siginmaci ¢ocuklara koruma saglamalidir.
Ancak, gerek mevzuat gerekse uygulamadan kaynaklanan ¢ok yonlu prob-
lemler, refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin Turkiye'de korumaya erisimini engel-
lemektedir.

Multeci Haklari Merkezi, Agustos 2022'de istanbul'da diizenledigi calistayda,
Turkiye'de refakatsiz siginmaci ¢ocuklarla ilgili calismalar yurtten hukukcu
ve hak savunucularini bir araya getirerek, refakatsiz siginmaci cocuklarin ko-
rumaya erisimde karsilastiklari gtcltkler ile ilgili bilgi ve deneyim paylasimi
yapiimasini saglamistir. Calistayda, refakatsiz siginmaci cocuklarin korunma-
siyla ilgili ulusal mevzuatin eksiklikleri ve glc¢lt yonleri, pratikteki hatali ve iyi
uygulamalar, bu uygulamalarin iyilestirilmesi icin kullanilabilecek uluslararasi
ve ulusal basvuru yollari, mevcut ictihadin sundugu imkanlar ve kisitliliklar
tartisiimistir. Bu rapor, ¢alistayda tartisilan konulari 6zetleyerek, refakatsiz
siginmaci ¢ocuklarin korumaya erisimini giclendirmek icin alinabilecek 6n-
lemlere iliskin tavsiye ve 6nerilerde bulunmaktadir.

refakatsiz siginmaci cocuklarin tespiti icin basvurulan yas belirleme yontemlerinin Avrupa stan-
dartlariyla uyumlu olmadiginin da alti cizilmistir. Bkz. Avrupa Birligi Komisyonu, AB Genisleme
Politikasina Iliskin 2022 Bilgilendirmesi: Turkiye Raporu, 12 Ekim 2022, SWD(2022) 333 nihai, sayfa

57, https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2022_turkiye_report_tr_27.11.2022_22.05.pdf.



Bu rapor, Miilteci Haklari Merkezi'nin 13-14 Agustos 2022 tarihlerinde istan-
bul'da yuz ytze diuzenledigi “Refakatsiz Siginmaci Cocuklarin Hukuksal Koru-
maya Erisimi” konulu iki gunluk calistayin ciktilarini derlemektedir. Calistaya,
14 il barosu ve farkliillerde faaliyet gosteren 7 sivil toplum kurulusunu temsi-
len avukatlar, koruma goérevlileri ve sosyal calismacilardan olusan toplam 53
kisi katilmistir'. Calistayin ilk gininde uzmanlar tarafindan sunumlar yapihr-
ken?, ikinci gunua tartisma oturumlarina ayrilmistir.

Sunumlarda, uluslararasi ve ulusal hukuk dizenlerinde refakatsiz siginmaci
cocuklarin korunmasi konusu ele alinmistir. Uluslararasi dizeyde, refakatsiz
siginmaci cocuklara Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi kapsaminda
saglanan korumaya odaklanilmis ve s6zlesmenin denetim organi olan Birles-
mis Milletler Cocuk Haklari Komitesi'ne bireysel basvuru usull incelenerek,
Turkiye'deki refakatsiz siginmaci cocuklarin korumaya erisimini guclendir-
mek i¢in kullanilabilecek bir basvuru yolu olarak sundugu imkanlar degerlen-
dirilmistir. Ulusal duzeyde ise, basta Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Ka-

1 Calistay katimailari, Adana Barosu, Ankara Barosu, Aydin Barosu, Cankiri Barosu, Edirne Baro-
su, Erzurum Barosu, Gaziantep Barosu, istanbul Barosu, izmir Barosu, Kayseri Barosu, Kirklareli
Barosu, Kitahya Barosu, Sanlurfa Barosu ve Van Barosu ile sivil toplum kuruluslarindan Sevgi ve
Kardeslik Vakfi (SEVKAR), Hayata Destek Dernegi, Siginmacilar ve Go¢menlerle Dayanisma Derne-
gi (SGDD-ASAM), Multeciler Dernegi, CARE International, insan Kaynagini Gelistirme Vakfi (IKGV),
Minerva s Diinyasi ve insan Haklari Dernegini temsil eden kisilerden olusmaktadir.

2 Calistayda, Dr. Aslihan Ozdemir, “Refakatsiz Cocuklarin Hukuksal Korunmast: Uluslararasi Bagvuru
Mekanizmalari” baslkli bir sunum yaparak, refakatsiz siginmaci ¢ocuklara Birlesmis Milletler Co-
cuk Haklari Sézlesmesi kapsaminda saglanan koruma, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komite-
si'ne bireysel basvuru usult ve Komite'nin kararlari konularini ele almistir. Av. Necla Sanli, yaptigi
“Refakatsiz Cocuklarin Hukuksal Korunmasi: Mevzuat ve Uygulamalara Genel Bakis” baslikli su-
numda, ulusal mevzuati, uygulamayi ve ictihadi degerlendirmistir. Uzman Psikolog iclem Kizilocak
ise, “Refakatsiz Cocuklarla iletisimde Gozetilmesi Gereken Hususlar” baslikli bir sunum gercekles-
tirmistir.
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nunu ve Cocuk Koruma Kanunu olmak Uzere, refakatsiz siginmaci ¢cocuklarmn
korunmasina iliskin yasal duzenlemeler incelenmistir. Bu baglamda, bilhassa
tespit streciyle ilgili olarak, refakatsiz siginmaci cocuklarin korumaya erisimi-
ni engelleyen mevzuat hukumleri ve uygulamalarin tzerinde durulmustur.
Bu engelleri asabilmek amaciyla ¢ocuk mahkemelerine ihbar niteliginde bir
basvuru yaparak, koruyucu ve destekleyici tedbir talebinde bulunmanin, re-
fakatsiz siginmaci cocuklarin derhal bakim ve koruma altina alinmasini sag-
lamak icin kullanilabilecek bir yol olma potansiyeli degerlendirilmistir. Tim
idari ve yargisal sureclerde, refakatsiz siginmaci ¢ocuklarla iletisim kurarken
gozetilmesi gereken hususlar da sunumlarda ele alinan konular arasinda yer
almistir.

Tartisma oturumlarinda, Turkiye'de refakatsiz siginmaci cocuklarin koruma-
ya erisimini engelleyen uygulamalar katilimcilarla birlikte degerlendirilmistir.
Katiimcilarin saha deneyimlerinden edindikleri bilgi ve gozlemlere dayana-
rak tartismalara sundugu degerli katkilar, konuyla ilgili farkh illerdeki cesitli
uygulamalara dair guvenilir ve nitelikli bilgi toplanilmasini saglamistir. Otu-
rumlarda ayrica, Cocuk Haklari Komitesi'nin ve ulusal cocuk mahkemelerinin
refakatsiz siginmaci cocuklarin korunmasina iliskin verdigi kararlar ele alina-
rak, mevcut ictihadin sundugu olanaklar ve gelistiriimeye ihtiya¢ olan nok-
talan tartisilmistir. Katihmcilarin ¢ogunun avukatlik meslegini icra etmeleri
ve barolarca saglanan adli yardim hizmetlerinde gérev almalari, refakatsiz
siginmaci ¢ocuklarin hukuki destek ve temsile erisimi konusunda deneyim
paylasimi yapilmasini da mumkuan kilmistir.



REFAKATSIZ GOCUKLARLA

ILGILI KAVRAMLAR
VE TANIMLAR

Cocuk kavrami, ¢cocuk haklarina iliskin temel uluslararasi ve ulusal mevzuatta
yasal olarak tanimlanmaktadir. Turkiye'nin tarafi oldugu Birlesmis Milletler
Cocuk Haklari S6zlesmesi'ne goére, “cocuga uygulanabilecek kanuna gére daha
erken yasta resit olma durumu harig, on sekiz yasina kadar herkes ¢ocuk sayil-
maktadir.”* Ulusal mevzuatta, Cocuk Koruma Kanunu daha genis kapsamli bir
tanim benimseyerek, “daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasini doldur-
mamus kisileri,"> cocuk olarak kabul etmektedir. Her iki cocuk tanimi da butin
cocuklaricin gecerli olup, herhangi bir koruma statustine sahip olup olmadik-
larina bakilmaksizin, refakatsiz olanlari da dahil olmak tzere, tim siginmaci
ve gocmen cocuklar kapsamaktadir. Bu itibarla, henlz on sekiz yasini dol-
durmamis olan refakatsiz siginmaci cocuklar, Turkiye'de ¢ocuklara taninan
haklar ve hizmetlerden her cocukla esit sekilde faydalanma hakkina sahiptir.

Refakatsiz cocuk kavrami ise, gerek uluslararasi gerekse ulusal yasal diizen-
lemelerde gb¢ ve siginma baglaminda ortaya cikmistir. Mense Ulkelerinin
disinda bulunan refakatsiz cocuklarin sayisinin dinya ¢apinda giderek art-
masi, uluslararasi hukuk metinlerine refakatsiz cocuk kavraminin girmesiyle
sonuglanmistir. Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin denetim organi olan Birlesmis
Milletler Cocuk Haklari Komitesi, 2005 yilinda refakatsiz ¢ocuklari, “ebevey-
ninden ve diger yakinlarindan ayrilmis olup, yasa veya teamdil geregi kendilerine
bakmakla yikimli olan bir yetiskinin sorumlulugu altinda olmayan ¢ocuklar™

1 Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Cocuk Haklari S6zlesmesi, 20 Kasim 1989, Madde 1.

2 15 Temmuz 2005 tarihli ve 25876 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururltge giren Cocuk Ko-
ruma Kanunu, Madde 3/1-a.

3 Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 6: Mense Ulkelerinin Disindaki Refakatsiz
ve Ailelerinden Ayri Diismiis Cocuklarla ligili Gozetilecek Hususlar, 1 Eylil 2005, CRC/GC/2005/6, para. 7.
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olarak tanimlamistir. Benzer sekilde, Turkiye'de go¢ hareketlerinin ciddi 6l¢U-
de yogunlasmasi ve 6nemli sayida refakatsiz cocugun da bu hareketlilik ice-
risinde yer almasiyla birlikte, ulusal mevzuata refakatsiz ¢ocuk kavrami dahil
edilmistir. Bu yogun gd¢ hareketlerini yénetmek amaciyla 2014 yilinda cika-
rilan Yabancilar ve Uluslararasi Kanunu, ilk kez refakatsiz ¢ocuk kavraminin
yasal tanimini yapmistir. Bu tanima gore, refakatsiz cocuk, “sorumlu bir kisinin
etkin bakimina alinmadigi siirece, kanunen ya da érf ve adet geregi kendisinden
sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin Tiirkiye'ye gelen veya Tiirkiye'ye gi-
ris yaptiktan sonra refakatsiz kalan ¢cocugu," ifade etmektedir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'na gore, refakatsiz ¢cocuklar ayni
zamanda 0zel ihtiya¢ sahibi kisiler grubuna mensuptur®. Bu, refakatsiz ¢o-
cuklara belirli hak ve islemlerde 6ncelik taninacagl, dezavantajh durumla-
rinin gozetilecegi ve kendilerine bu durumlarini giderecek ilave guvenceler
saglanacagl anlamina gelmektedirs. Ote yandan, lafzinda agikca belirtiime-
se de Cocuk Koruma Kanunu’nda tanimlanan korunma ihtiyaci olan ¢ocuk
kavraminin, refakatsiz ¢ocuklari da icerdigini sdylemek mecburidir. Nitekim,
“bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel glivenligi tehlikede
olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocugu,” ifade eden korun-
ma ihtiyaci olan ¢ocuklarin icinde bulundugu kosullar ile refakatsiz siginmaci
cocuklarin kosullari kuskusuz 6rtismektedir. Dolayisiyla refakatsiz siginmaci
cocuklarin, Turkiye'de korunma ihtiyaci olan cocuklara saglanmasi gereken
koruma ve bakim hizmetlerinden yararlandiriimasi gerekmektedir.

Uluslararasi ve ulusal mevzuatta refakatsiz siginmaci ¢ocuklarla ilgili yapila-
cak tim is ve islemlerde 6ncelikli olarak gozetilmesi esas olarak kabul edilen
cocugun yuksek yarari® (cocugun ustun yarari olarak da anilmaktadir), yasal
tanimi bulunmayan bir kavramdir. Genel tabirle, cocugun esenligini ifade et-

4 11 Nisan 2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu, Madde 3/1-m. Ayni tanima, 7 Mart 2016 tarihli ve 29656 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak ylrurluge giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulan-
masina lliskin Yénetmelik, Madde 3/1-y yer vermektedir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Madde 3/1-I.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Madde 67.

Cocuk Koruma Kanunu, Madde 3/1-a.

Cocuk Haklari Sézlesmesi, Madde 3; Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Madde 66/1-a;
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina lliskin Yonetmelik, Madde 123/2;
Gocuk Koruma Kanunu, Madde 4/1-b; Refakatsiz Cocuklar Yonergesi, Madde 5/2.

o0 N o u;
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mekte olup, en iyi sekilde gelisimini saglamak icin alinmasi gereken énlemleri
belirlemede dikkate alinmasi gereken bir dl¢utttr. Cocugun yuksek yararinin
birbiriyle iliskili G¢ unsuru iceren bir kavram olduguna isaret eden BM Cocuk
Haklari Komitesi, bunun hem asli bir hak, hem temel bir hukuki ilke, hem de
bir usul kurali teskil ettigini belirtmektedir®.

Bu yaklasima gore, her cocuk yuksek yararinin yetkili makamlarca degerlen-
dirilmesi ve 6ncelikli olarak g6z énunde bulundurulmasi hakkina sahiptir. Bu
hak, cocuga iliskin uygulanacak bir kanun hukmunun birden fazla yoruma
acik olmasi halinde, ilkesel olarak, cocugun yuksek yararina en etkin sekilde
hizmet eden yorumun tercih edilmesini ve cocugu ilgilendiren tim kararlarin,
kural olarak, ¢cocuk Uzerinde doguracagl olumlu ve olumsuz etkilerin hesaba
katildig1 bir usul neticesinde alinmasini sart kosmaktadir.

9  Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 14: Cocugun Yiiksek Yararinin Oncelikli
Olarak Gézetilmesi Hakki, 29 Mayis 2013, CRC/C/GC/14, para. 6.






ULUSLARARASI HUKUKTA

REFAKATSIZ SIGINMACI
COCUKLARIN KORUNMASI

4.1. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi

Turkiye, basta tarafi oldugu BM Cocuk Haklari Sézlesmesi (CHS) htkamleri
olmak Uzere, bagh oldugu uluslararasi hukuk kurallari geregi, topraklarinda
bulunan ve yarg yetkisine tabi olan tim cocuklara oldugu gibi, refakatsiz
siginmaci ¢ocuklara da koruma saglama yukimlualiga altindadir'. Bu genel
koruma yukimlulaginan yani sira, CHS kapsaminda refakatsiz siginmaci ¢o-
cuklarin korunmasi yuokumluligu 6zel olarak da dizenlenmektedir. Ayrica,
GCHS hukUmlerinin refakatsiz siginmaci cocuklarin 6zgin durumlarina yonelik
olarak nasil uygulanmasi gerektigine dair rehberlik etmek amaciyla BM Cocuk
Haklari Komitesi (CHK) tarafindan kabul edilen “Mense Ulkelerinin Disindaki
Refakatsiz ve Ailelerinden Ayri Dismis Cocuklarla ilgili Gozetilecek Hususlar”
konulu esnek hukuk kural niteliginde bir Genel Yorum bulunmaktadir.

Uluslararasi hukukta ¢ocuk koruma sisteminin yasal temelini olusturan CHS
kapsaminda, dogrudan dogruya refakatsiz cocuklarin korunmasina yonelik
olan baslica iki hukim yer almaktadir.

1 Turkiye Cocuk Haklar Sézlesmesine Ek Cocuk Fahiseligi, Pornografisi ve Satisi ile ilgili Gocuk Hakla-
r Sézlesmesine Ek ihtiyari Protokolii ve Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalari Konusunda-
ki ihtiyari Protokoli imzalamistir. Uluslararasi hukukta Tirkiye'nin refakatsiz siginmaci cocuklara
koruma saglama yikimlilGgune iliskin Cocuk Haklari Sézlesmesi ve ihtiyari Protokollerinin yani
sira, baska diizenlemeler de bulunmaktadir. Ornegin, Tirkiye'nin cografi cekinceyle taraf oldugu
Birlesmis Milletler Multecilerin Hukuki Statistne lliskin 1951 Sézlesmesi ve 1967 Protokoli, her
ne kadar cocuklar 6zelinde hukimler icermese de, bu metinlerin tim siginmacilar icin sagladigi
koruma, refakatsiz siginmaci ¢ocuklar agisindan da gecerlidir.
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CHS'nin 22'nci maddesi, refakatsiz olanlari da dahil olmak Uzere, 6zel ola-
rak siginmaci ¢ocuklarin durumuna iliskin yasal baglayiciligi bulunan tek
uluslararasi hukimdur. Lafzinda da acik bir bicimde belirtildigi Gzere, bu
madde uyarinca Turkiye, refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin uluslararasi hu-
kukta kendilerine taninan haklari kullanabilmesi amaciyla korumadan ya-
rarlanmasi i¢in gerekli olan tim 6nlemleri almayi taahhUt etmistir. Refa-
katsiz siginmaci ¢ocuklarin korunmasi igin alinmasi gereken bu énlemler,
onlarin hem ¢ocuk haklarindan faydalanmasi hem de siginma sistemleri-
ne erismesi icin adimlar atilmasini gerektirmektedir. Bu baglamda, refa-
katsiz siginmaci cocuklara, herhangi bir yas sinirlamasi getirilmeksizin, bir
koruma statlsU alabilmek icin siginma proseddrlerini baslatma hakki ta-
ninmalidirz. Siginma prosedurlerinde ise, refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin
dezavantajli durumu dikkate alinarak, kendilerine ilave usul givenceleri

CHS'nin 20°'nci maddesi, aile ortamindan yoksun kalmis olmalari nedeniy-
le refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin durumu acisindan uygulama alani bul-
maktadir‘. Bu maddeye gore Turkiye, aile ortami bulunmayan refakatsiz
siginmaci ¢ocuklara uygun bakim saglamakla yukumlidur. Bu baglamda,
ulusal hukuk duzenlerinde aile ortamlarindan yoksun kalmalari nedeniy-
le korunmaya muhta¢ durumda olan ¢ocuklarin bakim altina alinmasi icin
gelistirilmis olan usuller, sadece o tlkenin vatandasi olan ¢ocuklari degil,
ayni zamanda mense Ulkelerinin disinda bulunan refakatsiz siginmaci ¢o-
cuklari da kapsamalidir®. Refakatsiz siginmaci ¢ocuklar bakim altina alinir-
ken, hem aile tyeleriyle baglarini kaybetmis olmalarindan hem de men-
se Ulkelerinin disinda bulunmalarindan ileri gelen hassas durumlari géz
onunde bulundurulmalidir®. Refakatsiz siginmaci ¢ocuklarla ilgili alinan
bakim tedbirleri, cocuklarin yasina ve cinsiyetine uygun olmal, yetistirilis
bicimlerinde sureklilik saglayarak, etnik, dinsel, kilturel ve dilsel kimlikle-
rine gereken saygiyl géstermelidir”.

Genel Yorum No. 6, dipnot 4, para. 68-73.

[ |
saglanmalidir3.
|
2 Genel Yorum No. 6, dipnot 4, para. 66.
3
4 Genel Yorum No. 6, dipnot 4, para. 39.
5 Genel Yorum No. 6, dipnot 4, para. 40.
6  Genel Yorum No. 6, dipnot 4, para. 40.
7

Cocuk Haklari Sézlesmesi, Madde 20/3; Genel Yorum No. 6, dipnot 4, para. 40.
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GHS, bianyesinde barindirdigi haklarin uygulanmasinda yol gosterici olan dort
ana ilke tzerine kuruludur. Bunlar, CHS'nin 2’'nci maddesindeki ayrimcilik ya-
sagl, 3'inct maddesindeki cocugun yUksek yarari, 6'nci maddesindeki ¢ocu-
gun yasama ve gelisim hakki ile 12'nci maddesindeki cocugun katilim hakki-
dir. Bu ilkeler, refakatsiz siginmaci ¢ocuklari korumak igin kilit énemdedir ve
kendileriyle ilgili yapilan islemlerin her asamasinda butun yonleriyle gozetilip
uygulanmahdir.

Ayrimcilik yasagi, CHS'deki haklarin irk, dil, uyruk veya diger herhangi bir
sebeple hicbir ayrim gozetilmeksizin her cocuga taninmasini garanti et-
mektedir. Bu ilke, yalnizca CHS'ye taraf devletlerin vatandaslarinin degil,
yetki alanlarindaki tum cocuklarin CHS'deki haklardan yararlanacagini
ongorerek, Turkiye'nin refakatsiz siginmaci ¢ocuklara CHS htkUmlerin-
den kaynakli olarak koruma saglama yukamlaltgu altinda oldugunu teyit
etmektedir. Bu ilke kapsaminda, bir ¢cocugun refakatsiz, siginmaci ya da
gdcmen olmasi nedeniyle yapilabilecek ayrimcilik 6zellikle yasaklanmak-
tadir®. Bu ilke uyarinca ayrica, sinirlari dizensiz gecmeye calisan ve bu
esnada kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanarak alikonulan refakatsiz ¢o-
cuklar da CHS kapsaminda diger ¢ocuklarla ayni korumaya sahip olacak-

Cocugun yuksek yarari, cocuklarla ilgili her konuda 6ncelikli olarak ¢ocuk
icin en iyisinin ne oldugunun belirlenmesini mecburi kilmakta olup, re-
fakatsiz siginmaci cocuklarin korunma gereksinimlerinin belirlenmesinde
esas alinmalidir. Boyle bir belirlemenin yapilabilmesi, dncelikle refakat-
siz siginmaci ¢ocuklarin bulunduklari dlkenin yetkili makamlari tarafin-
dan tespit edilmesine baglidir'®. Bu suregte yapilan yas tespiti islemleri,
bilimsel, guvenilir, cocuga ve toplumsal cinsiyete duyarli ydntemlere da-
yanmali, ¢cocugun vicut butinlagiuna ihlal etmemeli ve yalnizca fiziksel
gorunumunu degil, ayni zamanda psikolojik olgunluk duzeyini de dikkate
almalidir'. Yas tespiti islemlerinin belirsiz sonucglara varmasi halinde, re-
fakatsiz siginmaci ¢ocuklarin yasinin karine olarak kucuk kabul edilmesi

[ |

tirs.
|
8  Genel Yorum No. 6, dipnot 4, para. 18.
9 Genel Yorum No. 6, dipnot 4, para. 12.
10

11

Cocuk Haklari Sézlesmesi, Madde 8; Genel Yorum No. 6, dipnot 4, para. 31.
Genel Yorum No. 6, dipnot 4, para. 31-a.

13
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konusunda yasal guvenceler bulunmali ve uygulanmalidir'. Tespit islem-
leri sirasinda ve sonrasinda idari veya yargisal streclerin yurttilmesi s6z
konusuysa, refakatsiz siginmaci ¢cocuklara bir hukuki temsilci atanmali-
dir'3. Refakatsiz siginmaci ¢cocuklarin yuksek yararinin gozetilmesi ayrica,
kural olarak idari gbzetim altina alinmalarinin yasaklanmasini ve bu uygu-
lamaya ancak en son care olarak istisnai hallerde basvurulmasini gerekli
kilmaktadir'.

Cocugun yasama ve gelisim hakki, bilhassa saglik, yeterli yasam standardi,
egitim, dinlenme, bos zaman degerlendirme, oynama ve yasina uygun
etkinliklerinde bulunma ve kultirel ve sanatsal yasama serbestce katiima
haklari olmak Uzere, CHS'de dlzenlenen diger haklarla dogrudan iliski-
lidir'>, Diger bir deyisle, CHS'deki haklarin ¢ocuk acisindan hayata geci-
rilmesinin 6n kosulu, cocugun yasama ve gelisim hakkinin yerine getiril-
mesidir. Refakatsiz siginmaci ¢cocuklar, yasamlarini ve gelisimlerini ciddi
sekilde tehlikeye atan istismar ve siddet turlerine maruz birakilma risk-
lerine karsi olduk¢a savunmasiz bir konumdadir. Bu nedenle, yasama ve
gelisim hakki, yetkili makamlara refakatsiz siginmaci cocuklarin s6z konu-
su tehditlere karsi korunmasi icin uygun tedbirleri alma ve yeterli bakim
saglama yukumlulugu getirmektedir'e.

Cocugun katihm hakki", refakatsiz siginmaci ¢cocuklarla ilgili alinacak 6n-
lemler belirlenirken, cocugun gorus ve isteklerinin de 6grenilmesini ve
bunlarin dikkate alinmasi gerektirmektedir'. Refakatsiz siginmaci cocuk-
larin istek ve goruslerini bilgi temelinde ifade etmesine imkan saglamak
icin kendilerine sahip olduklari haklar, yararlanabilecekleri hizmetler ve
basvurabilecekleri siginma prosedurleri gibi konularda bilgi verilmesi el-
zemdir™. Bu tur bilgiler, refakatsiz siginmaci cocugun olgunluk ve anla-
yis diizeyine uygun olarak aktariimalidir. Refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin

12
13
14
15
16
17

18
19

Genel Yorum No. 6, dipnot 4, para. 31-a.

Genel Yorum No. 6, dipnot 4, para. 21.

Genel Yorum No. 6, dipnot 4, para. 61-63.

Cocuk Haklari Sézlesmesi, Madde 24, 27, 28 ve 31.

Genel Yorum No. 6, dipnot 4, para. 23-24; Cocuk Haklari S6zlesmesi, Madde 19, 32-39.

Ayrica bkz. Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 12: Cocugun Katilim Hakki,
20 Temmuz 2009, CRC/C/GC/12.

Genel Yorum No. 6, dipnot 4, para. 25.
Cocuk Haklari Sézlesmesi Madde 13 ve 17.
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kendilerini ilgilendiren karar alma sureclerine katilimi glivenli bir iletisimi
gerekli kildigindan, bu sureclerin her asamasinda bir terciman da hazir
bulundurulmalidir?.

4.2. Cocuk Haklari Komitesi'ne Bireysel Basvuru Usulu

GCHS'ninic hukuk diizenlerinde uygulanmasini gelistirmek amaciyla 6ngoérulen
CHK'ya bireysel basvuru usuli (sikayet usult olarak da anilmaktadir), refakat-
siz siginmaci cocuklarin CHS hukdmlerinde kendilerine saglanan korumaya
etkin bir sekilde erisiminin saglanmasi icin kullanilabilecek 6nemli bir basvu-
ru yoludur. CHK'ya bireysel basvuru usull, CHS'ye Ek Basvuru Usultine iliskin
ihtiyari Protokol'in 2014 yilinda yurirlige girmesiyle birlikte uygulanmaya
baslanmistir?. Tiirkiye, s6z konusu ihtiyari Protokol'i 2018 yilinda yurirlige
koyarak, egemenlik alanindaki kisilerin CHS'de yer alan haklarinin ihlal edil-
digi iddiasiyla bireysel basvuru yapabilmesi konusunda CHK'nin yetkisini ta-
nimistir2, ihtiyari Protokol'de bireysel basvuru yoluna iliskin temel kurallar
yer almakla birlikte, CHK tarafindan bu basvuru yolunun nasil kullanilacagina
dair daha ayrintili dizenlemeler iceren usul kurallari da kabul edilmistir:.

ihtiyari Protokol, cocuklarin, cocuk gruplarinin ya da onlarin yasal temsilcile-
rinin veya avukatlarinin CHK'ya sikayette bulunabilmelerine olanak tanimak-
tadir?, Dolayisiyla refakatsiz siginmaci bir cocuk dogrudan CHK'ya bireysel
olarak basvuru yapabilecegi gibi, yasal temsilcisi veya avukati tarafindan da
kendisi adina basvuru yapilabilmektedir. Refakatsiz siginmaci cocuklarin bas-

20 Genel Yorum No. 6, dipnot 4, para. 25.

21 Birlesmis Millet insan Haklari Konseyi, Cocuk Haklari S6zlesmesi'ne Ek Bagvuru Usultine lliskin Ihtiyari
Protokol, 14 Temmuz 2011, A/HRC/17/18. Ihtiyari Protokol, bireysel basvurunun yani sira, devlet
basvurusu usulinu ve tahkikat usulini de getirmistir.

22 Turkiye, Cocuk Haklari S6zlesmesi'ne Ek Basvuru Usuliine iliskin ihtiyari Protokol'éi 24 Eylil 2012
tarihinde imzalamistir. ihtiyari Protokol, Tirkiye acisindan 26 Mart 2018 tarihinde yirirlige gir-
mistir. TUrkiye, ihtiyari Protokol'l imzalarken, Cocuk Haklari Sézlesmesi'nde, Cocuk Haklari Sézles-
mesi'ne Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fuhusu ve Cocuk Pornografisi ile ilgili ihtiyari Protokol'de ve Cocuk-
larin Silahli Catismalara Dahil Olmalari Konusundaki ihtiyari Protokol'de yer alan cekincelerinin ve
ileri strdtgl beyanlarinin gegerliliklerini korudugunu belirtmistir.

23 Cocuk Haklari Komitesi, Cocuk Haklari Sézlesmesi'ne Ek Bagvuru Usuliine iliskin ihtiyari Protokol Kap-
samindaki Usul Kurallari, 16 Nisan 2013, CRC/C/62/3.

24 Basvuru Usullne lliskin ihtiyari Protokol, dipnot 28, Madde 5.
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ka ¢ocuklar ile bir araya gelerek, baska bir deyisle, bir cocuk grubu olustura-
rak CHK'ya basvuru yapma imkani da vardir. Cocuklarin basvurucu olmalari,
ulusal hukuk cercevesinde fiil ehliyetlerinin bulunup bulunmamasina bagh
degildir®®>. CHK nezdindeki bu usulde, ¢cocuklarin bizzat basvurucu sifati tasi-
yabilmeleri, cocuklara duyarli 6zel yontemlerin benimsenmesini ve CHS'de
duzenlenen haklari ve ilkeler 1siginda inceleme yapilmasini beraberinde ge-
tirmistir. Ayrica, yapilan basvurular CHK'da goérev yapan ¢ocuk haklari konu-
sunda uzman kisilerce incelenmektedir. Dolayisiyla ¢cocuk dostu bir basvuru
yolunun s6z konusu oldugunu séylemek mimkuindar.

GHK'nin telafisi mumkun olmayan zararlara yol acabilecek istisnai hallerde
ihtiyati tedbir alma yetkisi bulunmaktadir?. Bu tur durumlarin disinda, CHK
kendisine iletilen bireysel basvurulari esastan incelemektedir. Bireysel bas-
vurularin esastan incelenmesine gecilebilmesi icin kabul edilebilirlik kosulla-
rini saglamasi gerekir?’. Basvurularin kabul edilebilirligi, belirli maddi ve sekli
sartlari tasimasina baglidir. Sekli sartlara gére, basvurular anonim olmamali
ve yazili yapilmahdir. Maddi sartlar ise, basvurularin konu, kisi, zaman ve yer
acisindan CHK'nin yetki alanina girmesini, acikca dayanaktan yoksun olma-
masini ve yeterli delillerle desteklenmesini, i¢ hukuk yollarinin tiketilmesinin
ardindan bir yil icerisinde yapilmasini, basvuru yapma hakkinin kétuye kulla-
nilmasi mahiyetini tasimamasini, basvuruya konu olayin daha énce CHK veya
baska bir uluslararasi basvuru yolu nezdinde incelenmemis olmasini gerek-
tirmektedir.

GCHK, bireysel basvurularin esasina iliskin karar vermeksizin, taraflarin ona-
yl temelinde, dostane ¢6zUm yoluna gidebilmektedir®. Bunun haricinde, bir
hakkin ihlal edilip edilmedigini tespit ederek yapilan basvurularin esasi hak-
kinda bir karara varmaktadir. CHK, bir hakkin ihlal edildigine karar verirse,
ihlalin sonuglarinin ortadan kaldirilmasi, ihlalin tekrarini 6nlemeye yonelik
tedbirlerin alinmasi, ihlale yol acan mevzuat, uygulama ve politikalarda de-
gisiklikler yapiimasi gibi farkli icerikte giderim yollarinin hayata gegirilmesi

25 ihtiyari Protokol Kapsamindaki Usul Kurallar, dipnot 30, Madde 13/1.
26 Basvuru Usuliine iliskin ihtiyari Protokol, dipnot 28, Madde 6.
27 Basvuru Usullne iliskin ihtiyari Protokol, dipnot 28, Madde 7.
28 Basvuru Usullne iliskin ihtiyari Protokol, dipnot 28, Madde 9.
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konusunda tavsiyelerde bulunmaktadir?. Yari yargisal bir organ olan CHK'nin
verdigi kararlarin, yargisal bir organ olan mahkemeler tarafindan verilen ka-
rarlar gibi baglayicihgl bulunmasa da, Turkiye dahil olmak Uzere, devletler
ihtiyari Protokol'ti imzalamakla, CHK'nin verdigi tavsiye niteligindeki bu karar-
lara uymayi taahhit etmis olmaktadir. CHK kararlarina karsi temyiz yolu acik
olmayip, kararlar kural olarak kesindir.

4.3. Cocuk Haklari Komitesi Kararlari

CHK'nin refakatsiz siginmaci ¢cocuklarla ilgili verdigi, bilhassa yas tespit islem-
lerini ve bu islemlerde kullanilan yontemleri konu alan kararlari, Turkiye'de
refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin tespit edilmesinde karsilasilan sorunlarin ¢6-
zimune 1sik tutabilecek dnemli tespitler icermektedir. Turkiye'deki idari ve
yargisal merciiler nezdinde de referans olarak kullanilabilecek emsal niteli-
gindeki bu kararlardan bazilarinin 6zetleri asagida yer almaktadir.

m Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi, M.B.S. / ispanya karari
(CRC/C/85/D/26/2017, Karar Tarihi: 2 Kasim 2020).

Karar, Gine'den ispanya'ya dizensiz yollardan girmeye calisan ve refa-
katsiz cocuk oldugunu iddia eden M.B.S.'nin ¢ocuk yasta olup olmadigi-
nin arastiriimasi icin ispanyol yetkililer tarafindan yapilan Pyle testi kul-
laniimasinin CHS'ye aykiri bulunmasina iliskindir. CHK, yas arastirmasi
surecinde basvurucuya ¢ocuk muamelesi yapilmasi gerekliliginin altini
cizmistir. CHK ayrica kararinda, CHS'ne uygun hareket edilmesi, sunulan
belgelerin bir elcilik veya bir baska devlet tarafindan verildigi kesinlestiril-
diginde dogru kabul edilmesi, cocuk oldugunu iddia eden kisinin yetiskin
g6runumlu olmasi durumunda da bu sartlara uyulmasi gerekliligi, cocuga
godzetim altinda tutuldugu surecte bir yasal temsilci tayin edilmesi, Ulke-
ye duzensiz olarak gelen cocuklarin durumlarini gérusecek ve ¢ocugun
meramini anlatmasina izin verilecek bir mekanizmanin kurulmasi, goc-
menlerle calisan yetkililerin, kolluk kuvvetlerinin ve Savcilik makaminin,
Gocuk Haklar Komitesi Genel Yorumlari hakkinda ve cocuk gé¢cmenlere

29 Bkz. UNICEF Turkiye, “Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi'ne Basvuru Usull ile GUncel On
Komite Karari,” 2022, s. 18.
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dair uluslararasi korumalar konusunda egitim almalari gerektigini karara
baglamistir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi, J.G. / isvicre karari (CRC/
C/81/D/47/2018, Karar Tarihi: 28 Haziran 2019).

isvicre’den siginma talep eden 2004 yili Angola dogumlu, 6zel egitim al-
masi gereken J.G./nin, 2017 yilinda isvicre'ye geldikten sonra psikiyatri
merkezinde tutulmasina iliskin kararda, isvicreli yetkililer J.G.'nin siginma
talebini Nisan 2018'de bir gerekce gostermeksizin reddetmis ve karar Fe-
deral Mahkeme tarafindan Mayis 2018'de onanmistir. Angola'ya iade ka-
rarinin, Cocuk Haklari Sézlesmesi Madde 2/2, Madde 3, Madde 6, Madde
12, Madde 23 ila 27 ve Madde 37'yi ihlal edildigi iddiasi Komite 6nune geti-
rilmis, Komite, inceleme sirecinde isvicre'den cocugu Angola'ya geri gon-
derme kararinin yuritmesinin durdurulmasini istemistir. isvicre 4 Aralik
2018 tarihinde kararin geri cekildigini ve J.G.'ye oturma izni verildigini 30
Ocak 2019 tarihinde Komite'ye bildirmistir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi, R.Y.S. / ispanya karari
(CRC/C/86/D/76/2019, Karar Tarihi: 4 Subat 2021).

Kamerun uyruklu R.Y.S., 31 Agustos 2017 tarihinde Madrid-Barajas Ha-
vaalanrndan ispanya'ya giris yapmis ve polis tarafindan “siginma talebi
olan kuguk” olarak kaydr alinmistir. R.Y.S.'nin dogum tarihi, beraberindeki
asl karnesi, okul karti gibi Kamerun’dan alinmis belgelerde tutarl beyan-
lart ile uyumlu sekilde 10 Mayis 2001 olarak gérinmektedir. R.Y.S. iki ay
cocuklara 6zel bir merkezde tutulmus ve bu suUrecte yasinin fiziki goru-
ndmdune gore 16 oldugu tespit edilmistir. R.Y.S. Kamerun'da uzun sure-
dir babasinin cinsel istismarina ugradigini ifade etmis ve ailesinden biri
ile baglantiya gecerse veya geri gonderilirse basina ¢ok daha kotu seyler
gelecegini belirtmistir. ifadeleri dogrultusunda R.Y.S.'nin bedeninde kotu
muamele gordugune ve istismara ugradigina dair izler saptanmis, yasinin
16 olduguna dair tespit degismemistir. Kasim 2017'de Savcilik tarafindan
yapilan yas tespiti sorusturmasi kapsaminda ise Pyle testinin tip dinya-
sinda kabul edilen yanilma pay! dikkate almaksizin R.Y.S.'nin yetiskin ol-
duguna dair rapor diizenlemistir. Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvu-
ru (amparo) da dahil tim i¢ hukuk yollari tuketildikten sonra CHK'ya yapl-
lan basvuruda, R.Y.S., ilgili basvurulari sonuclanana kadar resit olacagini
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belirterek, CHK'dan gecici tedbir karari almasini talep etmistir. CHK bu
taleple ilgili verdigi kararinda, yas tespitinin, cocugun CHS'de dizenlenen
haklarina ulasabilmesi icin cok 6nemli oldugunu, yas belirleme sirecinde
basvurucunun kucuklik karinesinden yararlanmasi ve bu slrecte cocuk
muamelesi gérmeye devam etmesi gerektigini belirtmistir. CHK ayrica,
cocuklara bu surecte cinsiyetlerine gore hassasiyetle yaklasiimasi ve ¢o-
cuk dostu bir yaklasim sergilenmesi gerektiginin ve déykusine dair olay-
larin dikkate alinmasinin énemini vurgulamistir. Bu baglamda, istismara
ugradigi icin Ulkesinden kactigini her strecte ayni tutarlilikla ifade etmis
olan bir kiz ¢ocugunun, iki kez tamamen soyularak genital muayeneden
gecirilmesinin yas tespiti icin gerekli olup olmadiginin tartismali oldugu-
na dikkat ¢ekilmistir. Geri gonderilmesi halinde telafisi mumkun olmayan
zararlar gorecegi anlasilan ¢cocugun yasi 6nce gozle, sonra da beden mu-
ayenesiyle belirlendikten sonra, yasinin 16 olarak esas alinmasi ve yanin-
daki belgelerin delil niteliginde kabul edilmesi gerekmesine karsin, savci-
lik makaminin talebi ile Pyle testi ile ulasilan sonucun tartismasiz dogru
olarak kabul edilmesinin ¢cocugun yuksek yararini dizenleyen CHS'nin 3.
Maddesine, cocugun kendini duyurma hakkini dizenleyen 12. Maddesi-
ne, gerekliligi tartismali oldugu halde genital muayeneden gecirilmesinin
ise Sozlesme'nin 16. Maddesine aykirilik teskil ettigi CHK tarafindan tespit
edilmistir.
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ULUSAL HUKUKTA

REFAKATSIZ SIGINMACI
COCUKLARIN KORUNMASI

5.1. Mevzuat

Ulusal mevzuatta refakatsiz siginmaci cocuklarin korunmasina iliskin hikam-
ler, parcali ve daginik bir sekilde dtzenlenmis durumdadir. Bunun nedeni,
refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin, hem siginmaci hem de ¢ocuk olmalari nede-
niyle, her iki grup ile ilgili duzenlemelerin de kapsamina girmesidir. Gerek si-
ginmacilarla ilgili temel dizenlemeler olan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK) ile bu kanunun Uygulama Yénetmeligi'nde (YUKK UY), gerek-
se ¢ocuklarla ilgili temel dizenleme olan Cocuk Koruma Kanunu'nda (CKK),
refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin korunmasina iliskin hikiimler yer almaktadir.
Bunlara ilave olarak, YUKK'un yUrirltge girmesinden iki sene sonra 2015 yi-
linda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) tarafindan ¢ikarilan Refakatsiz
Gocuklar Yonergesi' (ASHB Yonergesi), refakatsiz siginmaci cocuklara sunula-
cak koruma ve bakim hizmetlerine dair dizenlemeler getirmektedir.

Refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin ulusal mevzuatta kendilerine taninan koru-
maya erisebilmesi icin 6ncelikle resmi olarak tespit edilmeleri gerekmektedir.
Bu tespitte, hem yaslarinin ki¢ik oldugu hem de refakatlerinin bulunmadig;
resmi makamlar tarafindan belirlenmelidir. Ancak mevzuat, refakatsiz sigin-
maci ¢ocuklarin tespitinden ve kendilerine tespit stirecinde ihtiya¢ duyduklari
koruma ve bakimin saglanmasindan hangi makamin sorumlu oldugu konu-
sunda belirsiz ve birbiriyle ¢elisen hukimler icermektedir.

1 25 Ekim 2015 tarihli ve 152065 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Refakatsiz
Gocuklar Yonergesi.
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Refakatsiz ¢ocuklara iliskin 6zel hikimlerin yer aldigi YUKK ve YUKK UY, ulu-
sal cocuk koruma sisteminin yasal temelini olusturan CKK'nin ilgili htikam-
lerinin refakatsiz siginmaci ¢cocuklara da uygulanacagini belirtmektedir?. Re-
fakatsiz siginmaci ¢ocuklar, CKK'nin korunma ihtiyaci olan c¢ocuklara iliskin
hdkimlerine tabidir. CKK, adli ve idari mercilere, kolluk gorevlilerine, saghk
ve egitim kuruluslarina, sivil toplum kuruluslarina, dikkatlerine gelen korun-
ma ihtiyaci olan ¢ocuklari, koruma altina alinmalari amaciyla Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi'na (ASHB) bildirme yakumluligu getirmektedir®. CKK'na
gore, ASHB kendisine yapilan bu bildirimlerle ilgili gerekli arastirmayi yap-
maktan sorumlu olan makamdir4.

ASHB, yaptigl arastirmalar sonucu kendisine bildirilen ¢cocuklarin korunma ihti-
yaci oldugunu tespit ederse, cocuk mahkemesine basvurarak, cocuk hakkinda
koruyucu ve destekleyici tedbirlere hikmedilmesini talep edecektir®. Eger bildi-
rilen cocugun acilen koruma altina alinmasini gerektiren durumlarin varligi s6z
konusuysa, ASHB cocugu derhal bakim ve gdzetim altina alip, en geg bes gin
icerisinde cocuk mahkemesine muracaat ederek, cocuk hakkinda acil koruma
karari verilmesini isteyecektir®. Cocuk mahkemesi, bu talep hakkinda en ge¢ U¢
gun icerisinde karar verecektir’. Acil koruma kararinin gecerliligi, en fazla otuz
gunluk sareyle sinirli olup, cocugun korunma ihtiyacinin bu strenin dolmasin-
dan sonra devam etmesi halinde, ASHB tarafindan yine ¢ocuk mahkemelerine
basvurularak, koruyucu ve destekleyici tedbir karari verilmesi talep edilecektir®.

CKK'da yer alan bu duzenlemeler, korunma ihtiyaci cocuklarin ASHB'nin so-
rumlulugu altinda oldugunu ortaya koymaktadir. Korunma ihtiyaci olan ¢o-
cuk kategorisine girmeleri nedeniyle ASHB'nin bu sorumlulugu refakatsiz
siginmaci ¢ocuklar agisindan da gecerlidir. Buna gore ASHB, kendisine bil-
dirilen refakatsiz siginmaci ¢ocuklari koruma altina alip, kendileriyle ilgili ge-
rekli arastirmayi yaptiktan sonra, tespit ettigi korunma ihtiyaclarina uygun
tedbirlerin alinmasi icin cocuk mahkemelerine bagvurmalidir. YUKK ve YUKK

YUKK, Madde 66/1-a; YUKK UY, Madde 123/1.
Cocuk Koruma Kanunu, Madde 6/1.

Cocuk Koruma Kanunu, Madde 6/2.

Cocuk Koruma Kanunu, Madde 7/1.

Cocuk Koruma Kanunu, Madde 9/1.

Cocuk Koruma Kanunu, Madde 9/1.

Cocuk Koruma Kanunu, Madde 9/2 ve 3.
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UY hakumleri, CKK'ya paralel olarak, refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin korun-
masindan ASHB'nin sorumlu oldugunu belirtmektedir. Bu huktimlerde, refa-
katsiz siginmaci ¢ocuklarin derhal ASHB tarafindan koruma altina alinacag ve
uygun barinma yerlerine yerlestirilecegi 6ngdrulmektedir®.

Bununla birlikte, 2015 tarihli ASHB Yénergesi, il Gog idaresi Madurliklerinin
bilgisi olmadan hicbir siginmaci ¢ocugun, ASHB'na bagli il Madurliklerine
yonlendirilemeyecegini duzenlemektedir'™®. ASHB Ydnergesi'ne gore, sigin-
maci ¢ocuklarin refakatsiz olup olmadigini, diger bir deyisle, korunma ihti-
yaglari bulunup bulunmadigini arastirip tespit etmekle sorumlu olan makam
Il Gog idaresi Mudurltkleridir'™. Bu itibarla ASHB Yénergesi, korunma ihtiyaci
cocuklarla ilgili ASHB'nin tespit ve koruma sorumlulugundan refakatsiz sigin-
maci ¢cocuklari dislayarak, bu konuda ASHB'yi sorumlu kilan YUKK, YUKK UY
ve CKK hukumlerinden ayrilmaktadir. ASHB, normlar hiyerarsisinde daha alt
bir basamakta bulunan bir dizenleme getirerek, temel yasalarin kendisine
verdigi koruma sorumlulugunu baska bir makama devretmektedir.

Refakatsiz siginmaci ¢cocuklarin tespitiyle ilgili olarak, mevzuatta bulunan ha-
kiimler, yas tespitiyle ilgili dizenlemeler de getirmektedir. YUKK, YUKK UY ve
ASHB Yonergesi hukumleri, yasini bir belgeyle ispatlayamayan, fiziki gelisimi
ile beyan ettigi yasi uyumlu gériinmeyen ve on sekiz yasindan buyuk olabile-
cegine dair sUphe bulunan refakatsiz siginmaci ¢cocuklarin bir yas testine tabi
tutulacagini belirtmektedir'2. Bu hukimler, yas testinden sorumlu makamin
il Gog idaresi Midurlukleri oldugu konusunda mutabiktir. YUKK UY'ye gore,
yas testine tabi tutulan refakatsiz siginmaci ¢ocuklara, bu islemin amaci ve
sureci hakkinda bilgi verilmelidir'. Yas testinde, refakatsiz siginmaci ¢ocukla-
rin hem fiziksel hem de psikolojik durumunun degerlendirildigi kapsamli bir
inceleme yapiimasi gerekmektedir™.

Mevzuat, yas testi istenen refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin, haklarinda kesin
rapor verilinceye kadar, ihtiyac duyduklari korunma ve bakimin saglanmasin-

9  YUKK, Madde 66/1-c; YUKK UY, Madde 123/2-a.

10 Refakatsiz Cocuklar Yonergesi, Madde 6/1-k.

11 Refakatsiz Cocuklar Yonergesi, Madde 6/1.

12 YUKK, Madde 66/1-b; YUKK UY, Madde 123/2-b; Refakatsiz Cocuklar Yonergesi, Madde 6/1-c.
13 YUKK UY, Madde 123/2-c.

14  YUKK UY, Madde 123/2-b.
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dan hangi makamin sorumlu oldugu konusunda net degildir. YUKK UY, refa-
katsiz siginmaci ¢cocuklarin yetkili kamu kurulusunca ya da bu kurulusc¢a uy-
gun gorulecek baska bir yerde barindirilacagini duzenlemektedir'™. Hikmun
lafzindan ifade edilen yetkili kamu kurulusundan hangi makamin kastedildigi
acik olmamakla birlikte, refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin bakimi ve korunma-
siyla ilgili diger YUKK UY hdkumlerinin ASHB'nin sorumluluguna isaret ettigi
dusunulirse, buradaki makamin da ASHB oldugu sonucuna varilabilir. An-
cak ASHB Ydnergesi, refakatsiz siginmaci ¢ocuklara yas testi sonuclanincaya
kadar il Gé¢ idaresi Mudurliklerince barinma saglanacagini belirtmektedir?e.

YUKK, yas testi neticesinde yasinin on sekizden kug¢uk oldugu tespit edilen
refakatsiz siginmaci cocuklarin ASHB'ne teslim edilecegini dizenlemektedir'’.
Yasinin on sekiz ve Uzerinde oldugu tespit edilen refakatsiz siginmaci cocuk-
lar hakkinda ise, YUKK UY uyarinca, sahip olduklari statlye gore, yetiskin du-
zensiz gob¢men ya da uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin tabi oldugu
usuller uygulanacaktir’®. YUKK UY, cocuklar hakkinda istisnai olarak en son
care olarak basvurulmasi gereken idari gézetimin, on alti yasini doldurmus
oldugu tespit edilen refakatsiz siginmaci cocuklar agisindan uygulanmasinin
énunu agarak, bu konuda olumsuz bir dizenleme getirmektedir'®. Bunun-
la birlikte YUKK UY, supheden ¢ocugun yararlanmasi gerektigi ilkesini kabul
ederek, olumlu bir yaklasim benimseyip, tespit islemi sonucunda refakatsiz
siginmaci cocuklarin yasiyla ilgili tereddut giderilemedigi takdirde, yasinin k-
cuk oldugunun karine olarak kabul edilmesi gerektigini belirtmektedir°.

Ote yandan, mevzuatta refakatsiz siginmaci cocuklara siginma prosediirlerin-
de dezavantajli durumlarini giderecek ilave givenceler taninmaktadir. YUKK,
refakatsiz siginmaci ¢cocuklari 6zel ihtiyag sahipleri kategorisi altinda siniflan-
dirmaktadir?'. Bu siniflandirma, refakatsiz siginmaci ¢ocuklara bazi hak ve
islemlerin uygulanmasinda éncelik taninmasini gerektirmektedir?2. Ornegin

15 YUKK UY, Madde 123/2-c.

16 Refakatsiz Cocuklar Yonergesi, Madde 6/1-¢.
17 YUKK, Madde 66/1-b.

18 YUKK UY, Madde 123/2-1.

19 YUKK UY, Madde 123/2-d.

20 YUKK UY, Madde 123/2-c.

21 YUKK, Madde 3/1-I.

22 YUKK, Madde 67/1.
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YUKK UY, uluslararasi koruma basvurularinin bizzat il Gé¢ idaresi Mdurlik-
lerine yapilacagini kural olarak dngérmekte ancak, refakatsiz siginmaci ¢o-
cuklar acisindan bu kurala istisna getirerek, bagvurularini bu sekilde yapama-
diklari durumlarda, bulunduklari yerlerdeki ilgili birimler tarafindan da bas-
vurularinin alinabilecegini kabul etmektedir?. Refakatsiz siginmaci ¢cocuklara
siginma prosedurlerinde taninan diger bir dnemli glvence ise, uluslararasi
koruma basvurularinin hizlandirilmis degerlendirme usult ile incelenmesinin
mutlak suretle yasaklanmasidir®.

Refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin korumaya ve adalete erisiminin saglanmasi
icin, bahsi gecen tum idari ve yargisal sureclerde hukuki destek almalari ve
bir avukat tarafindan temsil edilmeleri elzemdir. Ne YUKK ne de YUKK UY hu-
kimleri, dogrudan dogruya refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin hukuki yardim ve
destekten faydalandiriimalari gerektigine iliskin 6zel bir dizenleme getirmek-
tedir ancak, konuyla ilgili genel dizenlemeler refakatsiz siginmaci ¢cocuklar
acisindan da gecerlidir. Bu ¢ercevede, idari gozetim islemine karsi yargi yolu-
na basvuran refakatsiz siginmaci ¢cocuklara Avukatlik Kanunu?> htikiimlerince
avukatlik hizmeti verilecek ve ayrica geri gdnderme merkezlerinde tutulmalari
halinde avukata erisime ve avukatla gérisme yapabilme imkanina sahip ola-
caklardir?®. Avukatlik Ucretini karsilama imkani bulunmayan refakatsiz sigin-
maci ¢cocuklar, barolarca saglanan adli yardim hizmetlerinden ve sivil toplum
kuruluslarinca saglanan danismanlik hizmetlerinden faydalanabilecektir?’.

Calistay katihmailarin yakindigi konulardan en 6énemlisi, refakatsiz siginmaci
cocuklarin tespitinden ve tespit surecinde kendilerine uygun bakim ve koru-
manin saglanmasindan hangi makamin sorumlu olduguna iliskin mevzuatin

23 YUKK UY, Madde 65/2.
24 YUKK, Madde 79/4.

25 7 Nisan 1969 tarihli ve 13168 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Avukathk Kanu-
nu.

26 YUKK, Madde 57/7 ve 59/1-b.
27 YUKK, Madde 81/2-3.
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birbiriyle ¢elisen hukumler icermesi nedeniyle uygulamada karsilastiklari cok
yonlU sorunlar olmustur. Cogu ildeki uygulamada, gerek ASHB gerekse Go¢
idaresi il Mudurlukleri, refakatsiz siginmaci cocuklarin tespit edilmesi ve ko-
ruma altina alinmasi icin bir basvuru aldiginda, gérevli makamin kendisi ol-
madigini belirterek, cocuk polisine yoénlendirme yapmaktadir. Ancak refakat-
siz siginmaci ¢ocuklar, cocuk polisi araciligiyla yurattlen tespit streglerinin
her asamasinda hukuka aykiri ve keyfi uygulamalarla karsi karsiya kalmakta
ve cesitli hak ihlallerine maruz birakilmaktadir.

Her ne kadar mevzuatta yas testine tabi tutulacak refakatsiz siginmaci ¢o-
cuklari, yasini bir belge ile ispatlayamayan ve beyan ettigi yasiyla ilgili siphe
bulunanlarla sinirlandiriimis olsa da, yasi hakkinda stiphe bulunup bulunma-
digina bakilmaksizin, uygulamada bu tur bir belge sunanlar da dahil olmak
Uzere, neredeyse her refakatsiz siginmaci ¢cocuk icin ¢ocuk polisi tarafindan
yas testi yaptirildigl gozlemlenmektedir. Bilhassa Afgan uyruklu refakatsiz ¢o-
cuklarin yaslarini gésteren teskereleri olmak Uzere, mense Ulkelerden getiri-
len kimlik belgeleri, uygulamada genellikle hukuki bir gerek¢e sunulmaksizin,
kategorik olarak kabul gormemektedir. Genel vaziyet bu sekilde olumsuz ol-
masina ragmen, refakatsiz siginmaci cocuklara avukat ya da koruma gorevli-
leri tarafindan eslik edildigi ya da mense Ulkelerinden getirdikleri kimlik bel-
gelerinin tercime ettirilerek sunuldugu bazi durumlarda, otomatik yas testi
uygulamasinin 6nune gecildigi bazi olumlu érneklere de rastlanabilmektedir.

Refakatsiz siginmaci ¢cocuklar yas testi icin cocuk polisi tarafindan tam tesek-
kallh devlet hastanelerine gonderilmektedir. Fakat devlet hastanelerinde, re-
fakatsiz siginmaci cocuklarin tabi tutuldugu yas testleri niteliksel olarak yeter-
siz olmaktadir. Refakatsiz siginmaci ¢cocuklar, mevzuata aykiri olarak, hem fi-
ziksel hem de psikolojik durumlarinin degerlendirildigi kapsamli bir inceleme
yerine, el bilegi rontgeninin cekilmesi yoluyla kemik gelisiminin degerlendiril-
digi bir kemik testinden gecirilmektedir. Kisilerin kemik yapisi iklim, beslenme
ahskanliklari, genetik 6zellikler gibi bircok farkli faktorden etkilendigi icin bu
testin sonuclari dogasi geregi iki yas buyuk veya kug¢uk arasinda degisebilen
bir hata payi icermektedir. Ancak yetkili makamlar, refakatsiz siginmaci ¢o-
cuklarin aleyhine olacak sekilde ve kanuna aykiri olarak, bu sonuglarin Ust
sinirini dogru kabul etme egilimindedir. Bu durum, refakatsiz siginmaci ¢o-
cuklarin kesin olmayan yas testi sonuglarina dayanilarak, yetiskin muamelesi
gormesi sonucunu dogurmaktadir.
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Yas testi yaptirmasi istenen refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin karsilastiklari bu
guclukleri asabilmek icin kullanilan alternatif bir yol, yas testinde sadece el
bilegi kemik gelisiminin degil, bedenin tamaminin ve ayrica psikolojik gelisim
duzeyinin de dikkate alindigi kapsamli bir degerlendirmenin yapildigi Adli Tip
Kurumu’na basvurmaktir. Avukatlarin, tam tesekkulli hastanede yas tespi-
ti yapiimasina iliskin mahkeme kararlarina itiraz ederek, bu tespitin Adli Tip
Kurumu’nda yapilmasina karar verilmesini sagladigi olumlu érnekler bulun-
maktadir. Adli Tip Kurumu tarafindan yapilan yas testlerinin ¢cogu 6rnekte
daha dogru sonug verdigi gézlemlenmektedir. Bununla birlikte, bu testler de
dogasi itibariye kesin bir sonuca varmamakta ve genis bir yas araligina isaret
etmektedir. Bu durum, yetkili makamlarin test sonucunu refakatsiz siginmaci
cocuklarin aleyhine yorumlama riskini tamamen ortadan kaldirmamaktadir.
Nitekim, bu sonuclarin yetkili makamlarca belirsiz olmasi gerekgesiyle kabul
edilmedigi érnekler bulunmaktadir. Karsilasilan bu negatif érnekler, yasiyla
ilgili tereddut giderilmeyen refakatsiz siginmaci ¢cocuklarin yasinin kuguk ol-
dugunu karine olarak kabul eden mevzuat htukamlerinin pratikte uygulanma-
digi sonucuna varilmasina neden olmustur.

Yas testine tabi tutulan refakatsiz siginmaci cocuklarin test sonucu hakkinda
rapor duzenleninceye kadarki barinma ihtiyacinin karsilanmasindan hangi
makamin sorumlu olduguna ve bu slrecte nerede barindirilacaklarina ilis-
kin mevzuatin a¢ik olmamasi nedeniyle, bircok ildeki uygulamada yas testi
yaptirmak durumunda kalan refakatsiz siginmaci ¢cocuklar bu sirecte polis
nezarethanesinde ya da geri gdnderme merkezlerinde uzun sureler boyun-
ca tutulabilmektedir. Yas testi sonucunun ¢ikmasi vakit aldigindan, refakat-
siz siginmaci ¢ocuklar kendilerine uygun olmayan bu yerlerde uzun sureler
boyunca kalmakta, ¢cogu zaman yetiskinlerle ayni yerde tutulmakta ve kotu
muamele teskil eden cesitli uygulamalarla karsilasabilmektedir.

Mevzuatta refakatsiz siginmaci ¢ocuklara polis merkezleri dahil olmak Utze-
re, bulunduklari yerlerdeki yetkili makamlara uluslararasi koruma basvurusu
yapma imkani taninmasina ragmen, ¢ogu ilde bunun pratikte hayata gegci-
rildigi orneklerle karsilasiimamaktadir. Bu durum, yas testi neticesinde ya-
sinin on sekiz ve Uzerinde oldugu tespit edilen refakatsiz ¢ocuklar acisindan
Ozellikle sorun yaratmaktadir, ciinkt kendileri hakkinda uluslararasi koruma
basvuru sahiplerinin tabi oldugu usullerin uygulanmasi ihtimali ortadan kal-
dinlmis olmaktadir. Bu nedenle, yasinin buytk oldugu tespit edilen refakat-
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siz siginmaci ¢ocuklar uygulamada genellikle yetiskin dizensiz go¢menlere
uygulanan usullere tabi tutulup, dogrudan idari gézetim altina alinarak, geri
gonderme merkezlerine yollanmaktadir.

Son derece zorlu olan bu tespit sureci, halihazirda olduk¢a hassas bir du-
rumda olan refakatsiz siginmaci ¢cocuklarin bedensel ve zihinsel sagliklarina
ve esenliklerine ciddi zararlar vererek, kendilerini yeniden travmatize etmek-
tedir. Uygulanan yas testinin refakatsiz siginmaci ¢cocuklarin vicut batunlu-
gunu ihlal ettigine dair gorusler de calistay katiimcilar tarafindan dile geti-
rilmistir. Tespit sUrecinin uygulamada nasll isledigine dair kendileriyle ayni
konumda olan akranlarindan bilgi alan refakatsiz siginmaci cocuklar, benzer
sureclerden gececekleri korkusuyla resmi makamlarla irtibata gecip tespit
edilmekten kacinabilmekte ve bu nedenle gereksinim duyduklari korumadan
mahrum kalabilmektedir.

Yapisi geregi cok paydasli bir sistem olan ¢cocuk koruma sisteminde, refakat-
siz siginmaci cocuklarin korunmasi hakkinda ASHB'na bagli kuruluslardan, il
Goc¢ idaresi Mudurliklerine, cocuk polisinden, cocuk mahkemelerine ve sivil
toplum kuruluslarina kadar pek cok kuruma gorev ve sorumluluk dismekte-
dir. Bu yapl, s6z konusu kurumlar arasinda etkin ve surekli bir koordinasyon
ve is birligi saglama gerekliligini beraberinde getirmektedir. Ne var ki, gerek
mevzuat gerekse uygulamadan kaynaklanan sorunlar nedeniyle, pek ¢ok ilde
cocuk koruma sisteminde gorev ve sorumluluk Ustlenen kurumlar arasi ihti-
yac duyulan koordinasyon saglanamamakta ve bu durum, refakatsiz sigin-
maci ¢ocuklarin korunma ihtiyaglarinin giderilememesine yol agmaktadir.

Bu soruna yol acan en temel etmen, refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin tespiti ve
korunmasindan hangi makamin sorumlu oldugunun mevzuatta celiskili olarak
duzenlendiginden kurumlar arasinda farkli yorumlara neden olmasidir. Mev-
zuattaki bu belirsizlik nedeniyle cogu ildeki uygulamada, ASHB ve Goc¢ idaresi
birimlerinin sorumluluk almaktan kacinarak ¢ocuk polisine yonlendirme yap-
maktadir. Benzer sekilde, bazi illerde cocuk polisi de sorumluluklarina aykiri
olarak, refakatsiz siginmaci ¢cocuklarla ilgili islem yapmaktan imtina edebilmek-
te ve refakatsiz siginmaci cocuklari ASHB ve Goc idaresi birimlerine sevk etmek-
tedir. Kurumlar arasi sorumluluk ve is birligi dagiliminin net bir sekilde yapil-
madigl bu sistemde, refakatsiz siginmaci cocuklar ihmal edilmekte ve siddet ve
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istismar risklerine karsi olduk¢a savunmasiz bir durumda birakilmaktadir. Bir
resmi kurumdan digerine yonlendirme yapildigl bu karmasik sureg icerisinde,
refakatsiz siginmaci cocuklardan haber alinamadig 6rnekler bulunmaktadir.

Uygulamada en sik rastlanan durumlardan bir digeri, pek ¢cok resmi kuru-
mun refakatsiz siginmaci ¢ocuklari bildirme yukimlulugunu yerine getirme-
mesidir. Katilmcilarin aktardigi vakalarda, Turkiye'ye gelerek cesitli sekillerde
cocuk koruma sisteminde sorumluluk sahibi olan kurum ve kuruluslarla ile
temas eden refakatsiz siginmaci ¢ocuklar hakkinda herhangi bir bildirim ya-
pilmadigi ve koruma altina alinmalarinin saglanmasi icin harekete gecilmedi-
gi gorulmustdr. Bu baglamda, kimi durumlarda gorevli personelin hangi res-
mi kuruma bildirim yapmasi konusunda bilgi sahibi olmadigi, bazi hallerde
bildirim yapmaya ¢alissa da s6z konusu koordinasyon ve is birligi eksiklikleri
nedeniyle cabalarinin basariya ulasmadigl gérulmektedir.

Calistay katiimailarinin aktarimlar, il Goéc idaresi Mudurliklerinin uluslara-
rasi koruma basvurusunda bulunmak isteyen refakatsiz siginmaci ¢ocuklar
konusunda farkh uygulamalar sergiledigini ortaya koymustur. Mevzuatta
bunu diizenleyen herhangi bir hitkiim bulunmamasina ragmen, istanbul ve
Sanliurfa dahil olmak Uzere bazi illerde, refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin on
sekiz yasina basana kadar uluslararasi koruma basvurulari alinmamaktadir.
Bununla birlikte, Yozgat ve Erzurum gibi illerde ise, bu tur bir uygulama bu-
lunmayip, refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin ergin olmadan da uluslararasi ko-
ruma basvurulari ainmaktadir. On sekiz yasini doldurana kadar uluslararasi
koruma basvurusu yapmasina izin verilmeyen refakatsiz siginmaci ¢ocukla-
rin, herhangi bir yasal dayanak gdsterilmeksizin, bu haklarini kullanimi engel-
lenmektedir. Bu keyfi uygulama, refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin Turkiye'de
bulunduklari stire icerisinde siginma prosedurlerini baslatmaktan alikoyarak
zaman kaybetmelerine neden olmaktadir.

Ergin olana kadar uluslararasi koruma basvurusu yapmasi mimkin olmayan
illerde ASHB'ye bagli kuruluslarda koruma ve bakim altina alinan refakatsiz
siginmaci ¢ocuklardan sorumlu personel, uygulamada genellikle cocugun on
sekiz yasini doldurmasina birkac ay kala il Go¢ idaresi Middrlikleriyle irtiba-
ta gecerek, haklarinda siginma prosedurlerinin isletilmeye baslamasini sag-
lamaktadir. Uluslararasi koruma talepleri bu sekilde bulunduklar yerdeki il
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Go¢ idaresi Mudurluklerine iletilen refakatsiz siginmaci ¢ocuklar, resit olup
kuruluslardan ayrildiginda, kendi goruslerine de basvurularak, tercih ettik-
leri uluslararasi koruma kaydina agik olan illere sevk edilmektedir. Bununla
birlikte, refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin resit oldugunda uluslararasi koruma
taleplerinin iletildigi bazi il Gég idaresi Midurlukleri, ne kayit almakta ne de
kayda acik bir ile ydnlendirme yapmaktadir. Yetiskin olduktan sonra uluslara-
rasi koruma talebinde bulunmaya calisan bazi refakatsiz siginmaci cocuklarin
kayit yapmasi bu sekilde engellenerek, dizensiz gd¢cmen muamelesi gérdugu
ve idari gozetim altina alindigi 6rnekler de bulunmaktadir.

Baziillerdeki uygulamada, siginma prosedurtne girerek kayit yaptirmamis olan
refakatsiz siginmaci cocuklar adina 99'la baslayan bir yabanci kimlik numarasi
atandigl ve buna bagh bir kimlik karti dizenlendigi gérilmektedir. Ancak bu
kimlik numarasinin hukuki mahiyetinin ne oldugu konusunda bir belirsizlik
mevcuttur. Nitekim mevzuatta siginma proseduirine girmeyen ve dolayisiyla
kayit altina alinmayan yabancilar icin bu turden bir kimlik numarasinin atan-
masina dayanak olusturacak herhangi bir yasal duzenleme bulunmamaktadir.
Mevzuat siginma prosedurune giren yabancilar icin ise, hangi hallerde bir kim-
lik karti dizenlenecegine iliskin acik hikimler icermektedir. Ancak refakatsiz
siginmaci ¢ocuklar i¢in ¢ikarilan sz konusu kimlik numarasi ve kimlik kartinin
bu hikimler kapsamina girdigini sdylemek mimkun degildir.

Pratikte karsilasilan son derece sorunlu diger bir uygulama ise, refakatsiz
siginmaci cocuklarin il Gég idaresi Mudurlikleri tarafindan gercekte kendi-
lerinin bakimini Gstlenmeyen komsusu, uzaktan bir akrabasi gibi kisilerin re-
fakatine kaydedilmesidir. Bu durum, refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin ulusla-
rarasi korumaya erisimini engelleyen sonuclar dogurabilmektedir. Ornegin,
refakatine yazildigi kisinin uluslararasi koruma basvurusunun reddedildigi
durumlarda, refakatsiz siginmaci ¢ocuk acgisindan da uluslararasi koruma
basvurusu reddedilmis sayilabilmektedir. Benzer sekilde, refakatine yazildi-
g1 kisinin mense Ulkesine gonullt geri donmek istedigi hallerde, uluslararasi
koruma stattst hem kendisi hem de gercekte refakatinde olmayan ¢ocuk
bakimindan sona erdirilmektedir. Bazi illerde Gog idaresi Mudurlikleri refa-
katsiz siginmaci cocugun dosyasini, gercek disi olarak refakatine yazildigi ki-
sinin dosyasindan ayirmamakta ve dosyalarin ayrilmasi icin basvurulan idare
mahkemeleri refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin bu konuda taraf ehliyeti bulun-
mamasi gerekcesiyle bu talepleri reddetmektedir.
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Katiimcilarin sahada karsilastiklari uygulamalara dair yaptiklari paylasim-
lara gore, refakatsiz siginmaci cocuklar genellikle yetersiz yapilan yas testi
sonucunda yetiskin olarak tespit edildikten sonra her kosulda duzensiz goc¢-
men muamelesi gordugu i¢in ya da siniri dizensiz gegmeye calisirken polis
tarafindan yakalanarak idari gbzetim altina alindiktan sonra geri gonderme
merkezlerine gonderilmektedir. Bunlarin yani sira, yas testine tabi tutulan re-
fakatsiz siginmaci cocuklar, test sonucu belli oluncaya kadar kendilerine han-
gi makam tarafindan barinma hizmeti saglanacagina iliskin mevzuatin agik
olmamasi nedeniyle, haklarinda alinan bir idari gbzetim karari bulunmama-
sina ragmen, ¢cogu zaman uzun surebilen bu stire¢ boyunca, geri gonderme
merkezlerinde tutulabilmektedir.

Bu 6rnekler, sadece on alti yasini doldurmus dizensiz gé¢men statusindeki
refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin geri gdnderme merkezlerinde tutulabilece-
gini duzenleyen mevzuat htkumlerine aykirilik teskil eden uygulamalari da
icermektedir. Ustelik, mevzuata aykiri bu uygulamalar neticesinde, cocuklara
uygun olmayan geri gonderme merkezlerine génderilen refakatsiz ¢ocuklar,
burada yetiskinlerle birlikte ve kotu kosullar altinda tutulabilmektedir. Bazi
illerdeki geri gonderme merkezlerinde, refakatsiz siginmaci cocuklarin yeter-
siz beslendigi, hijyen gereksinimlerinin karsilanmadigi, kapasitenin Gzerinde
asiri kalabalik kosullarda tutuldugu, kéti muamele teskil eden uygulamalara
maruz birakildigi érneklere rastlanabilmektedir.

Bu konuyla ilgili vurgulanmasi gereken 6énemli bir sorun ise, neredeyse her
ildeki uygulamada, refakatsiz siginmaci ¢ocuklar dahil olmak Uzere, tim si-
ginmacilar hakkinda 6zgurliklerinden yoksun birakilmalari sonucunu dogu-
ran bir tedbir olan idari gbzetim karari alinmasi yerine, mevzuatta éngorulen
idari gbézetime alternatif tedbirlerin® uygulanmasinin tercih edilmemesidir.
Alinan idari gozetim kararlarinda, alternatif tedbirlere hilkkmedilmemesinin
gerekcesi aciklanmamaktadir. Her ne kadar idari gézetim, mevzuatta acik-
ca belirlenen gerekceler ve dizenlenen usuller cercevesinde, istisnai olarak
basvurulmasi gereken bir tedbir olsa da, refakatsiz siginmaci cocuklarin idari

28 YUKK, Madde 57/A. 2019 yilinda getirilen bu diizenlemenin nasil uygulanacagi konusunda 14 Eylul
2022 tarihli 31953 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurarluge giren Idari Gézetime Alternatif
Yakdmlultklere lliskin Yonetmelik bulunmaktadir.
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gozetime alindigl 6rneklerde de oldugu gibi, cogu zaman keyfi bir sekilde uy-
gulanmaktadir.

Ote yandan, siginma prosedurlerinde yapildigi gibi, geri génderme merkez-
lerinde idari gbézetim altinda tutulan refakatsiz siginmaci ¢cocuklarin, gergek-
te kendilerinin bakimini Gstlenmeyen, kimi zaman hi¢ tanimadiklari kisilerin
refakatine yazilmasi siklikla karsilasilan bir uygulamadir. Bu durum, idari go6-
zetime ya da boyle bir karar varsa sinir disina itiraz davalarinda, refakatsiz si-
ginmaci cocugun durumunun, refakatine yazildigi kisiden bagimsiz olarak de-
gerlendirilmesini engellemektedir. Bununla birlikte, bazi 6rneklerde, menfaa-
tiihlal edilen herkesin idari isleme itiraz etme hakki bulunmasina dayanilarak
veya hem ¢ocugun kendisinden hem de refakatgisi olarak yazilan kisiden bu
kaydin hatal olduguna dair bir beyan alip geri gdnderme merkezleri ya da
il Géc idaresi Mudurliklerine sunarak, refakatsiz siginmaci cocuk hakkinda
bireysel islemlerin yapilmasini saglamak mumkun olabilmektedir°.

Refakatsiz siginmaci cocuklarin hukuki destek ve temsile erisimini engelleyen
sorunlarin basinda, kendilerine sahip olduklari haklar ve adli yardim dahil ol-
mak Uzere yararlanabilecekleri hizmetler konusunda yetkili makamlar tarafin-
dan yeterli farkindalik ve bilgilendirme yapilmamasi gelmektedir. Bu nedenle,
refakatsiz siginmaci ¢ocuklar genellikle bdyle bir hizmetten yararlanabilecek-
leri konusunda bilgi sahibi olmadiklari icin barolarin adli yardim burolarina
bizzat ulasmamaktadir. Refakatsiz siginmaci ¢cocuklarin hukuki danismanlik
hizmeti almak amaciyla daha ¢ok multeci haklari alaninda ¢alisan sivil toplum
kuruluslariyla irtibat kurduklari ve bazi durumlarda bu sivil toplum kurulusla-
rinin kendileri adina adli yardim yénlendirmesi yaptiklari gézlemlenmektedir.

Refakatsiz cocuklarin hukuki destege erisiminin saglandigi durumlarda ise,
adli yardim hizmetlerinin isleyisinde stUregelen terciiman bulamama sikintisi,
yeterli 6denek olmamasi, geri gonderme merkezlerinden adli yardima ulas-
manin gug¢ olmasi, ulasildiginda ise sehir merkezinden uzak olmasi sebebiyle
geri gonderme merkezine gidecek avukat bulunamamasi gibi tim siginmaci
dosyalarinda gindeme gelen belli basli meseleler, refakatsiz siginmaci cocuk-
larin dosyalarinda da s6z konusu olmaktadir. Adli yardim hizmetleriyle ilgili

29 Bu konuda MHM karar emsali eklenebilir.
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katilimcilar tarafindan ortaklasa dile getirilen sorunlardan biri, verilen hukuki
destegin niteligine iliskindir. Adli yardim hizmeti saglayan avukatlarin multeci
hukuku alaninda uzmanlasmasina yonelik bilhassa son yollarda 6nemli gelis-
meler kaydedilse de dogrudan dogruya ve 6zel olarak refakatsiz siginmaci ¢o-
cuklara yonelik bir yetkinligin hentz tatminkar bir seviyeye ulasmamis oldugu
ve kapasite gelistirme calismalarina ihtiyac oldugu gorusu paylasiimaktadir.

Bununla birlikte, refakatsiz siginmaci ¢cocuklarin adli yardim hizmetlerinden
faydalanarak hukuki destege ulastigl her durumda, avukatlar tarafindan hu-
kuki olarak temsil edilmeleri mimkin olamamaktadir. Her ne kadar avukat-
larin barolarin verdigi adli yardim gorevlendirme yazisi ile vekaletname gos-
termeden hukuki temsil faaliyetlerini gerceklestirebilecegi mahkeme karar-
lari®® tarafindan teyit edilse de gerek idare gerekse cocuk mahkemeleri nez-
dindeki islemlerde vekalethame aranmaya devam etmektedir. Ancak pek ¢cok
ilde gérev yapan avukatlar, refakatsiz siginmaci cocuklar adina vekaletname
ctkarma hususunda engellerle karsilasmaktadir. Refakatsiz siginmaci ¢ocuk-
larin ergin olmamalari nedeniyle bir avukati vekil tayin etme konusunda fiil
ehliyetine sahip olmamalari gerekgesiyle vekalet ¢ikarilamamasi en sik karsi-
lasilan engeldir. Bazi avukatlarin vekaletname ile ilgili bu soruna buldugu ¢6-
zUm, refakatsiz siginmaci cocugun kendisini hukuki olarak temsil etmesi icin
yetkilendirdigi konusunda kamu personeli huzurunda bir muvafakatname
duzenlemektir. Ayrica, cocuklarin vekalet vermeye ehil olmamasi nedeniyle,
barolarin adli yardim burolari ihbar usullyle avukat gérevlendirebilmektedir.

CKK uyarinca, korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar hakkinda koruyucu ve destekle-
yici tedbirlere, digerlerinin yaninda, ASHB'nin istemi tzerine cocuk mahkeme-
leri hUkmetmektedir. Cocuk mahkemelerinin ayrica, re’sen harekete gecerek,

30 C)rnegin, Ankara 1. idare Mahkemesi, E: 2016/2121, K: 2017/186, 25.01.2017. Bu kararda, vekalet-
namenin gecerlilik sarti olmayip ispat sartina dair bir belge olduguna iliskin halihazirda 6greti ve
ictihatta yerlesik olan bir gorus tekrar tasdik edilmistir. Bu itibarla, yabancilara iliskin is ve islem-
lerin takibinde avukatlar tarafindan vekaletname sunulmasina gerek duyulmaksizin resmi kurum
ve kuruluslar nezdinde hukuki yardimda bulunulabilecegine hikmedilmistir.
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korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar hakkinda bu tedbirlerin uygulanmasina karar
verme yetkisi bulunmaktadir®'. Cocuk mahkemelerinin re'sen bu tedbirlere
hikmetme yetkisinin bulunmasi, bu tedbirlerin alinmasi icin cocuk mahke-
melerine ihbar niteliginde bir basvuru yapilabilmesine de olanak tanimakta-
dir. Dolayisiyla, korunma ihtiyaci olan refakatsiz siginmaci ¢ocuklar hakkinda,
cocuk mahkemelerine muracaat edilerek, koruyucu ve destekleyici tedbirlere
hikmedilmesini talep etmek mumkun olmaktadir.

idari makamlarca yurdtilen tespit islemlerinin geregi gibi yerine getirilmemesi
ve refakatsiz siginmaci ¢cocuklarin tespit edilmedikleri icin korumaya eriseme-
meleri karsisinda, dogrudan yargisal makamlara basvurulmasi koruma altina
alinabilmeleri bakimindan alternatif bir yol sunmaktadir. Cocuk mahkemelerine
refakatsiz siginmaci ¢ocuklar hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbirler uygu-
lanmasina hukmedilmesi icin yapilan talepler cogu zaman kabul edilmektedir.
Bu nedenle, cocuk mahkemeleri refakatsiz siginmaci ¢ocuklara derhal koruma
ve bakim saglamak icin alternatif bir basvuru yolu olarak kullanilabilmektedir.

CKK, korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar hakkinda alinabilecek koruyucu ve des-
tekleyici tedbirleri tahdidi olarak siralamaktadir®2. CKK'ya gére bunlar, ¢ocu-
gun oncelikle kendi aile ortaminda korunmasini saglamaya yénelik danis-
manlik, egitim, bakim, saglk ve barinma konularinda alinacak tedbirlerdir.
Korunma ihtiyaci olan refakatsiz siginmaci ¢ocuklar agisindan, bu tedbirler
arasinda bakim tedbiri, gereksinimlerini karsilamasi bakimindan daha hayati
ve onceliklidir. Bakim tedbiri, cocugun resmi veya 6zel bakim yurdu ya da
koruyucu aile hizmetlerinden yararlandirilmasi veya bu kurumlara yerlestiril-
mesine olanak taniyan bir tedbir oldugundan??, refakatsiz siginmaci ¢cocukla-
rin korunma gereksinimlerine ¢6zim bulmakta daha kapsamli imkanlar sun-
maktadir. Bu nedenle, refakatsiz siginmaci ¢ocuklar hakkinda cocuk mahke-
melerinden bakim tedbirinin uygulanmasina hikmetmesini talep etmek co-
cugun yuksek yararina daha uygun bir yol olabilecegi degerlendirilmektedir.

CKK huktmlerine gére, cocuk mahkemeleri tedbir karari vermeden 6nce ¢ocuk
hakkinda sosyal inceleme yapilmasini isteyebilmektedir®. Cocuk mahkemele-

31 Cocuk Koruma Kanunu, Madde 7/1.
32 Gocuk Koruma Kanunu, Madde 5.

33 Cocuk Koruma Kanunu, Madde 5/1-c.
34 Cocuk Koruma Kanunu, Madde 7/2.
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ri, cocugun ihtiyacina uygun olarak, acil koruma karar alabilmekte ve ¢ocuk
hakkinda bir ya da birden fazla tedbirin uygulanmasi gerektigine hiikmedebil-
mektedir®®. Tedbir talepleri, cocuk mahkemeleri tarafindan kural olarak durus-
masiz olarak karara baglanmakla birlikte, zaruret gérulmesi halinde durusma
yapllmasi da s6z konusu olabilmektedir3¢. CKK, bakim ve barinma tedbirlerinin
yerine getirilmesinden ASHB'ni sorumlu tutmaktadir. Buna goére, ASHB ken-
disine intikal eden cocukla ilgili olarak gerekli dnlemleri alarak, cocugu resmi
veya 6zel kuruluslara yerlestirecektir?”. Tedbirin uygulamasi, ¢ocugun on sekiz
yasini doldurmasiyla beraber, kendiliginden sona erecektir®. ASHB Yonerge-
si'ne gore, kuruluslarda kalan refakatsiz siginmaci cocuklar on sekiz yasini dol-
durmasina ¢ ay kala, Gog idaresi il Mudurlikleriyle irtibata gecilerek, siginma
prosedurlerine erisimi icin gerekli islemlerin yapilmasi saglanacaktir®.

CKK kapsaminda korunma ihtiyaci olan ¢ocuk kapsaminda olan refakatsiz
siginmaci ¢cocuklarin korumaya erisimi icin cocuk mahkemelerine ihbar nite-
liginde bir basvuru yapmanin olumlu sonug verdigi pek ¢ok 6érnek olmustur.
Gocuk mahkemeleri, idari makamlarin aksine, daha ¢cocuk dostu bir yaklasim
benimsemekte ve refakatsiz ¢cocuklarin derhal kendilerine uygun bakim ve
korumadan faydalandirilmasina yonelik kararlar vermektedir. Emsal niteli-
gindeki bu kararlardan bazilarinin 6zetlerine asagida yer verilmektedir.

m Ankara 3. Cocuk Mahkemesi'nin 20 Mart 2018 tarihli tedbir karari
(Talep Tarihi: 20 Mart 2018)

“Ihbarda bulunan Ankara Barosu Adli Yardim Merkezi Ivedi Atamasi tarafindan
goreviendirilen Av. G... Y...in 20/03/2018 tarihli dilekcesi ve ekindeki evrakin mah-
kememize génderilmesi lizerine yapilan incelemede: Ankara Barosu Adli Yardim
Merkezi tarafindan 20/03/2018 tarihinde ivedi atama yoluyla kemik yasi tespitine

35 Cocuk Koruma Kanunu, Madde 7/3.

36 Cocuk Koruma Kanunu, Madde 13/1.

37 Gocuk Koruma Kanunu, Madde 10.

38 Cocuk Koruma Kanunu, Madde 7/6.

39 Refakatsiz Cocuklar Yonergesi, Madde 11/1.
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gore 14-15 yas oldugu belirtilen Afganistan uyruklu M... V..."in (lkelerinde yasa-
nan savas ortaminda annesi ve kardesi ile birlikte kacarak 01/03/2015 tarihinde
Tiirkiye'ye kacak olarak giris yaptigi, annesi ile kardesini bulamayip nerede ol-
duklarini bilmedigi, Ttirkiye'de kalacak yerinin olmadigi dikkate alindiginda ¢ocuk
hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir uygulanmasinin talep edilmesi lizerine
mahkememizce evrak lizerinde yapilan inceleme sonucunda éncelikle 30 giinliik
stre ile sinirli olmak (izere acil korunma karari verilmesinin saghkli olacagi diisu-
niilerek asagidaki hiikiim kurulmustur:

HUKUM:

1- Yukarida acik kimlik bilgileri yazili cocuk M... V... hakkinda 5395 Sayili Cocuk
Koruma Kanunu’nun 9/1-2 maddesi uyarinca 30 giin ile sinirli olmak lizere
ACIL KORUNMA ALTINA ALINMASINA, Cocukla gériisiilerek hazirlanacak sosyal
inceleme raporu kurum tarafindan mahkememize gonderildiginde cocugun
durumunun yeniden degerlendirilmesine,

2- Karardan bir érnegin geregi icin Ankara Valiligi Aile ve Sosyal Politikalar il M-
dirltgine gonderilmesine,

3- Karar geregi cocugun ilgili kuruma teslim edilmesi icin Ankara Cocuk Sube Mii-
durligiine yazi yazilmasina,

4- Karardan birer érnegin korunmaya muhtag¢ ¢ocuk mudafiine elden verilmesi-
ne...



REFAKATSIZ SIGINMACI
GOCUKLARLA ILETISIMDE

GOZETILMESI GEREKEN
HUSUSLAR

Refakatsiz siginmaci ¢ocuklara hukuksal korumaya erisimlerini saglamak
amaciyla danismanlik hizmeti veren kisilerin, kendileriyle iletisime gecerken
dikkat etmesi gereken bazi temel hususlar bulunmaktadir. Hizmet saglayici-
lar, refakatsiz ¢cocuklar s6z konusu oldugunda, cocuklarla ilgili vaka yonetimi
konusundaki genel ilkelere uygun davranmaldir.

Gocuklarla ilgili vaka yonetimi konusunda izlenilmesi gereken temel ilkeler ve
bunlarin getirdigi gereklilikler su sekildedir™:

Zarar vermeme: ¢cocugu desteklemek icin tasarlanan eylemlerin ve mida-
halelerin cocugu daha fazla zarara maruz birakmamasina dikkat edilmeli-
dir.

Cocugun ytiksek yararina oncelik verme: vaka yonetimi sUrecinde alinan
tim kararlarda neyin ¢ocugun yararina olacagl géz éntunde bulundurul-
malidir.

Ayrimcilik yapmama: ¢ocuklar cinsiyet, yas, sosyoekonomik durum, irk,
din, etnik koken, engellilik durumu, cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi
gibi kisisel 6zelliklerinden dolay1 ayrimciliga ugramaktan korunmalidir.

Etik standartlara bagl kalma: Cocuklarla calisan kurumlar ve personel icin
mesleki etik standartlari ve davranis kurallari gelistiriimeli ve etkin bir
sekilde uygulanmalidir. Bu baglamda, ¢ocuga yerine getirilemeyecek ta-

Cocuk Koruma Galisma Grubu, Cocuk Koruma ve Vaka Yénetimi Hakkinda Kuruluslar Arasi Rehber Il-

keler, Ocak 2014, http://www.cpcnetwork.org/wp-content/uploads/2014/08/CM_guidelines ENG_.
pdf.
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ahhutlerde bulunulmamali, cocugun hayatini timunden degistirecek bir
kahraman roli oynanmamasina dikkat edilmelidir.

Gizlilik: ¢cocukla ilgili hassas bilgiler sadece bu bilgiye zorunlu olarak ihti-
ya¢ duyan kisilerle paylasiimalidir. Hizmet saglayicilara danisan ¢ocuklar
hakkinda toplanan veriler korunmali ve bu verilere erisime yalnizca dani-
sanlarin acik rizasi oldugu takdirde izin verilmelidir.

Hesap verilebilirlik: Cocuk vaka yonetimine dahil olan kurumlar ve perso-
nel, eylemlerinden ve bu eylemlerin sonuclarindan ¢ocuga karsi sorumlu-
dur.

Cocuk dostu ve cocuk merkezli 6zellikler tasiyan vaka yénetimi: saglanan hiz-
metler ¢ocuklar icin uygun ve erisilebilir sekillerde sunulmali ve ¢ocukla-
rin ihtiyaglarini ve ¢ikarlarini merkeze almalidir.

Cocuklarin katiiminin kolaylastiriimasi: vaka calisanlari, ¢ocuklara katihm
haklari konusunda bilgilendirme yapmaktan sorumludur.

Kurumlar arasi esgidim ve is birligi kurma: cocuk koruma sisteminde so-
rumluluk Ustlenen paydaslar arasinda koordinasyon saglanmaldir.

Bildirim ytkiamliltgiine riayet etme: korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar hak-
kinda kurum ve kuruluslar kanuni bildirim yakumlulUklerini, cocuga bilgi
vererek, yerine getirmelidir.

Refakatsiz siginmaci cocuklara hizmet saglayan kisiler ayrica, cocugun yuksek
yararinin degerlendirilmesi ve belirlenmesi ile cocuk dostu bilgi aktarimi ko-
nularinda uzman yetkinligine sahip olmalidir2. Cocugun yuksek yararinin de-
gerlendirilmesi ve belirlenmesi, yasa 6zgu mulakat tekniklerini iyi bilmeyi, yas
ve olgunlugu degerlendirme becerisine sahip olmayi, cocuk haklarina hakim
olmayi, cinsiyete karsi duyarlilik kazanmayi, kalttrel, dini ve sosyoekonomik
kosullarin ¢ocugun Uzerindeki etkilerini anlayabilmeyi ve cocuklarin zihinsel
ve fiziksel gelisimini kavrayabilmeyi iceren bir uzmanlk gerektirmektedir.

2 Cocuk dostu bilgi aktarimi konusunda bkz. Avrupa Konseyi, Gé¢ Halindeki Cocuklara Cocuk Dostu
Bilgi Nasil Aktarilir: On Saflarda Yer Alan Gérevliler icin El Kitabi, Aralik 2018, https://rm.coe.int/go-
c-halindek-i-cocuklara-cocuk-dostu-bilgi-nas-I-aktar-I-r-2020/1680a1d0f8. Cocugun yuksek yarari-
nin belirlenmesi konusunda bkz. Birlesmis Milletler Mlteciler Yiuksek Komiserligi, Cocugun Yiiksek
Yarari Prosedtir Yonergeleri: Cocugun Yiiksek Yarari Degerlendirilmesi ve Belirlenmesi, Mayis 2021,
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Hizmet saglayicilar, refakatsiz siginmaci cocuklarin homojen bir grup olmadi-
ginive her birinin kendine has kisisel hikayesi oldugunu her zaman gz 6nun-
de bulundurarak, go¢ etmelerine yol acan nedenlerin ve go¢ yolculuklarinda
karsilastiklari gicluklerin farklilastiginin bilinciyle hareket etmelidir.

Gocuk koruma sisteminin icerisine giren refakatsiz siginmaci ¢ocuklara, hiz-
met saglayicilar tarafindan siUrecin her asamasinda sahip olduklari haklar,
yararlanabilecekleri hizmetler ve onlari etkileyen usuller hakkinda yaslarina,
ongunluk dizeylerine, dillerine, cinsiyetlerine ve kulturlerine uyarlanmis ¢o-
cuk dostu bilgi verilmelidir. Bilgi verirken hem s&zIt hem de s6zIt olmayan
iletisim tekniklerine dikkat edilmeli ve cocuk ile glven iliskisinin kurulmasi
saglanmalidir. Refakatsiz siginmaci cocuklarin, LGBTI+, insan ticareti magdu-
ru, cinsel istismar magduru, travma sonrasi stres bozuklugu, engel durumu
ya da kronik rahatsizligi olup olmadigi g6z 6ntinde bulundurulmal ve bu du-
rumlarindan kaynaklanan 6zel intiyacglari ve hassasiyetleri gozetilmelidir. Re-
fakatsiz siginmaci ¢ocuklarla iletisim kuran hizmet saglayicilar, cocugu aktif
bir sekilde dinlemeli, gérisme sirasindaki sessizliklerine saygi géstermeli, ¢o-
cugun anlattiklarini dogru anlayip anlamadigina dair kendisinden teyit almal,
tavsiye vermeden 6nce iznini almali, gerceklesmesi mimkun olan hedefler
belirlemesine yardimci olarak, son karari kendisine birakmalidir. Cocuk stres
belirtileri gosterdiginde, bunalmis gdzuktliginde ya da gorismeye engel bas-
ka bir durum oldugunda iletisim hemen sonlandirilmalidir.
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SONUG VE
DEGERLENDIRMELER

Refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin korumaya erisimini giclendirmek amaciyla
Multeci Haklari Merkezi su su degerlendirme ve dnerileri paylasmaktadir:

= Yetkili makamlar tarafindan refakatsiz siginmaci ¢ocuklara iliskin detayl
veri toplanmali ve bu veriler kamuya acik olarak yayinlanmalidir.

m  Refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin korunmasina iliskin hikamlerin yer aldi-
g1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Cocuk Koruma Kanunu ve
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan cikarilan Refakatsiz Siginma-
¢ Cocuklar Yonergesi hukimleri tespit islemleriyle ilgili gorev ve sorum-
luluk dagilimi konusunda birbiriyle uyumlu hale getirilmeli ve belirsizlikler
giderilmelidir.

= Refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin her seyden 6nce ¢ocuk olduklari akilda
tutulmali, yasal bir statu tasiyip tasimadiklarina bakilmaksizin, Cocuk Ko-
ruma Kanunu’nda korunma ihtiyaci olan ¢ocuklara taninan haklar ve gu-
vencelerden etkin bir bicimde faydalanmalari saglanmalidir. Bunun icin
cocuk koruma sisteminde gorev ve sorumluluk Ustlenen kurumlar arasi
etkin ve surdurulebilir is birligi ve koordinasyon kurulmalidir.

= Refakatsiz siginmaci ¢ocuklar, her durumda degil, sadece kanunda be-
lirlendigi gibi, yasiyla ilgili siphe olmasi halinde, yas tespiti islemlerine
tabi tutulmalidir. Mense Ulkelerinden getirdikleri yaslarini gésterir kimlik
belgeleri, delil niteligi sorgulanmaksizin, kategorik olarak reddedilmeme-
lidir. Yaslaryla ilgili siphe giderilmedigi takdirde kugukluk karinesi uygu-
lanmali ve kendilerine ¢ocuk olarak muamele edilmelidir.
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Yas tespiti islemlerinde refakatsiz siginmaci cocuklar, sadece kemik yasla-
rinin degerlendirildigi tibbi testlerden degil, psikososyal gelisim duzeyleri-
nin de dikkate alindig1 kapsamli incelemelerden gecirilmelidir. Uygulanan
kemik testlerinin bilimsel hata payi icerdigi ve kesin sonuclar vermedigi
kabul edilmelidir. Kesin olmayan test sonuclari, refakatsiz siginmaci ¢o-
cuklarin aleyhine olacak sekilde yorumlanmamalidir.

Refakatsiz siginmaci cocuklara, yas sinirlamasi getirilmeksizin, uluslarara-
si koruma basvurusunda bulunma hakki taninmali ve siginma prosedur-
lerinde yasal gtivencelerden faydalanmalari saglanmalidir.

Refakatsiz siginmaci ¢ocuklar hakkinda resmi kayitlar dogru tutulmali,
gercek disi refakat gosteren hatali kayitlar dizeltilmelidir.

Refakatsiz siginmaci ¢cocuklar idari gézetime alinmamalidir.

Refakatsiz siginmaci ¢cocuklara sahip olduklari haklar ve glivenceler hak-
kinda ¢ocuk dostu bilgi aktariimali, idari ve yargisal sireclerde hukuki
destek ve temsilden yararlanmalari teminat altina alinmalidir.

Refakatsiz ¢ocuklarla ilgili calisan avukatlarin, siginma hukuku ve cocuk
haklari konusunda kapasiteleri gticlendirilmeli ve hukuki destek arzi nite-
likli hale getirilmelidir.

Barolarca adli yardim sisteminin isleyisinde suregelen yeterli terciman
ve 6denek sorununu ortadan kaldiracak adimlar atilmalidir.

Adli yardim burolarinin gérevlendirme yazilari, avukatlarin refakatsiz ¢o-
cuklari temsil edebilmesi icin yeterli olmali ve noter tasdikli vekalethame
aranmamalidir.

Refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin korumaya erisimini guglendirmek icin
basta Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi olmak UGzere, uluslararasi
basvuru mekanizmalari hem sivil toplum kuruluslari hem de avukatlar
tarafindan daha etkin bir bicimde kullaniimalidir.

Refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin korunmasina iliskin ulusal mahkeme icti-
hatlar gelistirilmeli, korumaya erisimlerini engelleyen yaygin ve sistema-
tik uygulamalar stratejik davalama konusu yapiimalidir.
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