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KISALTMALAR

AB
AGIT
AiHM
AiHS
AK

BM
BMiHYK
CMK
EYUCM
GiB
GRETA
ILO
ODIHR
STK
TCK
uYm
YUKK

Avrupa Birligi

Avrupa Guvenlik ve isbirligi Teskilati

Avrupa insan Haklari Mahkemesi

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi

Avrupa Konseyi

Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi
Ceza Muhakemesi Kanunu

Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Goc¢ idaresi Baskanlig

insan Ticaretine Karsi Eylem icin Uzmanlar Grubu
Uluslararasi Calisma Orgutt

Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Ofisi

Sivil Toplum Kuruluslari

Tark Ticaret Kanunu

Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu



Bu El Kitabinda, esas olarak insan ticaretinin uluslararasi ve ulusal hukuki
boyutu ele alinmistir. Bu cercevede, daha ¢ok uluslararasi belgelerde yer alan
hukuki standartlara odaklaniimis, son bélimde ise Turkiye'de insan ticareti
sucu ve insan ticareti magdurlarina yaklasimin yasal ¢ercevesine deginilmis-
tir. El Kitabinin yaziminda, AK'nin Hukukcular icin Avrupa insan Haklari Egiti-
mi Programinin (HELP) “insan Ticareti ile Miicadele Etmek” adli online egitim
programindan yararlaniimistir. Bu egitim programina, http://help.elearning.
ext.coe.int/login/index.php internet adresinden ulasilabilir.






INSAN TICARETININ
ULUSLARARASI

BELGELERDEKI TANIMI
VE UNSURLARI

insan Ticareti Tanimi

insan ticaretinin tanimi, baslica iki uluslararasi belgede yer almaktadir. Bun-
lardan biri, Sinirasan Orgutli Suclara Karsi BM Sézlesmesi'ne Ek “insan Tica-
retinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina
ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol”dir. Palermo Protokol( olarak da ani-
lan bu protokol, BM Genel Kurulu tarafindan 15 Kasim 2000 tarihinde kabul
edilmis ve 25 Aralik 2003 tarihinde yurarluge girmistir.

Palermo ProtokolU’'nuin insan ticaretini tanimlayan 3. maddesi asagidaki se-
kildedir:

(a)

(b)

“Insan ticareti”, kuwvet kullanarak veya kuwvet kullanma tehdidi ile veya diger
bir bicimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kétiye kullanma, kisi-
nin caresizliginden yararlanma veya baskasi lzerinde denetim yetkisi olan
kisilerin rizasini kazanmak icin o kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar
saglama yoluyla kisilerin istismar amach temini, bir yerden bir yere tasinma-
si, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi anlamina gelir. Istismar
terimi asgari olarak baskalarinin fuhusunun istismar edilmesini veya cinsel
istismarin baska bicimlerini, zorla ¢alistirmayi veya hizmet ettirmeyi, esareti
veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarin alinmasini icere-
cektir.

Insan ticaretinin (a) bendinde belirtilen yéntemlerden herhangi biriyle yapil-
mis olmasi halinde magdurun bu istismara razi olup olmamasi durumu de-
gistirmeyecektir.



Turkiye'deki Refakatsiz Siginmaci Cocuklarin Hukuksal Korumaya Erisimi: Tespitler ve Degerlendirmeler

(c) Bu maddenin (a) bendinde 6ngériilen yontemlerden birini icermese bile, ¢o-
cugun istismar amacgli temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, ba-
rindirilmasi veya teslim alinmasi “insan ticareti” olarak kabul edilecektir.

(d) On sekiz yasinin altindaki herkes “cocuk” kabul edilecektir.

insan ticareti tanimini iceren ikinci uluslararasi belge, 16 Mayis 2005 tarihin-
de kabul edilip, 1 Subat 2008 tarihinde yirirlige giren Avrupa Konseyi insan
Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi'dir’ (AK Sozlesmesi). Bu s6zlesmede yer
alan insan ticareti tanimi, Palermo Protokol'indeki tanimi tekrar eden bir ta-
nimdir. Ancak AK Sézlesmesi, Palermo Protokol'indeki tanima bir ek yaparak
insan ticareti magduru tanimina da yer vermistir. Buna gére magdur, insan
ticaretine maruz kalan herhangi bir gercek kisi anlamina gelir2.

insan Ticareti Taniminin Unsurlari

insan ticareti tanimi (¢ ana unsura bélinebilir: 1- Eylem 2- Araclar 3- Amac.
insan ticaretinin gerceklesmesi icin bu tic unsurun da bulunmasi gerekir. Bu-
nun bir istisnasi, cocuklarin durumudur. insan ticaretinin magduru olan kisi
18 yasindan kucgukse, yukarida sayilan ¢ unsurdan ara¢ unsurunun bulun-
masina gerek yoktur3.

EYLEM

Uluslararasi tanimlar, insan ticaretinin mamkun olabilmesi icin kisilerin te-
min edilmesi, nakli, sevk edilmesi, barindiriimasi veya teslim alinmasi eylem-
lerini icermesini gerekli gdrmustur.

Bu eylemlerden temin etme eylemine teknolojinin en son olanaklarini kullana-
rak, érnegin, basin yoluyla ya da internet Gzerinden kisi temin etmek de dahildir.

Nakil eylemi, magdurun yasal ya da yasal olmayan bir yolculukla uluslararasi
bir sinir gecmesini ya da Ulke icinde seyahat etmesini icerir.

1 Bkz. AK S6zlesmesi, m. 4, https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=0900001680492857

2 Bkz.yukarida adi gecen s6zlesme, m.4/e.
Bkz. Palermo Protokoll, m. 3/c, ve AK Sézlesmesi, m. 4/c.
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Barindirma eylemi, magdurun istismar edildigi slrecte ya da istismar sureci-
nin baslamasindan énce bir yerde tutulmasi olarak tanimlanabilir. Magdura
istismar edilmek icin nakledilirken yolculugu siiresince herhangi bir sekilde
kalacak yer saglanmasi da barindirma olarak kabul edilir.

Teslim alma eylemi ise, kisilerin zorla calistirilmak ya da insan ticareti yapmak
amaciyla ise alinmasi anlamina gelmektedir*.

ARACLAR

insan ticaretinin ikinci unsuru, insan ticareti yapan kisiler tarafindan kulla-
nilan araglardir. Bunlar, insan ticareti taniminda yer aldiklari sekliyle, tehdit
veya kuvvet kullanma veya diger bir bicimde zorlama, kacirma, hile ve aldat-
ma, nufuzu kétuye kullanma, kisinin caresizliginden yararlanma veya baskasi
Uzerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak icin o kisiye veya
baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisiyi insan ticaretinin magdu-
ru haline getiren araglardir.

Tanimda yer alan diger bir bicimde zorlama, psikolojik ya da siddet icerme-
yen guic kullanma ya da tehdidi icerebilir. Ornegin, magduru herhangi bir kisi-
ye zarar verilecegi ya da herhangi bir kisinin 6zgurliginden alikonulacagina
dair tehdit etme ya da magdur belirli bir sekilde davranmazsa ya da belirli bir
eylemi yerine getirmezse herhangi bir kisinin ciddi sekilde zarar gorecegine
inandiran bir plan ya da entrika, magdurun hukuki stattsu ile baglantili her-
hangi bir tehdit, istismar ya da psikolojik baski olabilir>.

Hile ve aldatma

Hile ve aldatma yolu, insan ticareti faillerinin magdurlari onlari bekleyen cazip
is olanaklarinin olduguna inandirmak suretiyle sik sik kullandiklari bir aractir.

BM Uyusturucu ve Sug Ofisi'nin insan Ticaretine Karsi Ornek Yasa Belgesine
gore; hile ve aldatma, insan ticareti magduru olan kisinin ¢alistirilacag isin ya
da hizmetin mahiyeti ile ilgili olabilecegi gibi (6rnegin, kisiye tarim is¢isi olarak
calisacagl taahhut edilip, kisinin seks is¢isi olarak calistirilmasi), isin ya da hiz-

4 ILO, Yarg ve Yasa Uygulayicilari icin insan Ticareti ve Zorla Calistirma Konusunda Rehber, s. 17,
http://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/WCMS_081999/lang--en/index.htm.

5 insan Ticaretinde Potansiyel ve Farzedilen Magdurlarin Tespit Edilmesine iliskin AGIT Rehberi,
2011, s. 7-8, https://www.osce.org/secretariat/78849?download=true.
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metin kosullarrile ilgili de olabilir (6rnegin, kisiye oturma izni, dizenli Gcret ve
makul ¢alisma saatleri vaat edilip, kisinin kacak olarak, Gcret 6denmeksizin,
uzun ¢alisma saatleri boyunca calistiriimasi)®.

Kisinin caresizliginden yararlanmaZ

Kisinin caresizliginden yararlanma, insan ticareti faillerinin siklikla kullandig;
bir aractir. insan Ticaretinde Potansiyel ya da Farzedilen Magdurlarin Tespit
Edilmesine iliskin AGIT Rehberi'nde yer alan asagidaki hallerde kisinin caresiz
durumda oldugu dusunulebilir.

m Bir Ulkeye yasa disi bir sekilde ya da usultine uygun belgeye sahip olma-
dan giris yapmis olmak,

m  Hamilelik ya da bir madde kullanimina bagimlilik da dahil olmak Uzere,
herhangi bir fiziksel hastalik ya da engele sahip olmak,

m Cocuk yasta olma nedeniyle ya da hastalik, zafiyet, fiziksel ya da akli bir
engel yizinden karar verme kapasitesinin kisitl olmasi,

m  Magdur tzerinde otoritesi olan kisilere para ya da baska cikarlar vaat
edilmis olmasi,

m Sosyal olarak var olma ya da diger unsurlar acisindan kirilgan bir durum-
da olmak®.

AMAC

Uluslararasi tanimlarda, istismar amaglarinin zaman ve egilimlere gore degi-
sebilecegi dusunulerek, ucu agik ve sinirli olmayacak sekilde istismar bigimle-
rine yer verilmistir. Bunlar, baskalarinin fuhusunun istismar edilmesini veya
cinsel istismarin baska bicimlerini, zorla calistirmayi veya hizmet ettirmeyi,
esareti veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarin alinmasini
kapsamaktadir.

6  Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi, insan Ticaretine Karsi Ornek Yasa, 2009, s. 12, https://
www.unodc.org/documents/human-trafficking/UNODC_Model_Law_on_Trafficking_in_Persons.pdf.

7  Kisinin caresizliginden yararlanma kosulunun olusup olusmadiginin ayrintili incelemesi icin bkz.
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi, insan Ticaretinde Arac olarak Kisinin Caresizliginden
Yararlanma  Rehber  Notu,  https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2012/
UNODC_2012_Guidance_Note_-_Abuse_of_a_Position_of_Vulnerability_E.pdf.

8 Insan Ticaretinde Potansiyel ve Farzedilen Magdurlarin Tespit Edilmesine iliskin AGIT Rehberi,
2011,s.7.
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Baskalarinin Fuhusunun istismar Edilmesi veya Cinsel istismarin Baska
Bicimleri

BM Uyusturucu ve Suc Ofisi'nin insan Ticaretine Karsi Ornek Yasa Belgesi'nin
5 /1. maddesinin (h) bendinde, baskalarinin fuhusunun istismar edilmesi; “ki-
sinin fuhus yapmasindan diger bir kisinin yasadisi olarak parasal ya da baska
maddi yarar saglamas,” olarak tanimlanmustir.

Cinsel istismarin baska bicimleri, kisinin pornografik eylem ya da pornografik
malzeme Uretimi de dahil olmak Uzere, cinsel amaclar ve hizmetler icin esa-
ret altina ainmasini icermektedir®.

Ancak yukarida verilenler sadece 6rnek teskil etmektedir ve tuketici bir liste
teskil etmemektedir.

Zorla calistirma ya da hizmet ettirme

Uluslararasi Calisma Orguti’'niin (ILO) 29 no'lu Cebri ve Mecburi Calistirma
Sozlesmesi'nin 2. maddesi uyarinca, zorla ¢alistirma ifadesi, herhangi bir ceza
tehdidi altinda ve kisinin tam rizasi olmadan mecbur edildigi tum is veya hiz-
metleri kapsar.

ILO, birinin ya da daha fazlasinin mevcudiyetinin zorla ¢alistirmanin var ol-
duguna isaret edebilecek on bir tane gdsterge belirlemistir'®. Bu gostergeler
sunlardir:

m  Caresizlikten yararlanma

m Kandirma

m Hareket serbestisinin kisitlanmasi
m izolasyon

m Fiziksel ya da cinsel siddet

m  Asagilama ve tehdit

m  Kimlik belgelerinin alikonulmasi

9 Insan Ticaretinde Potansiyel ve Farzedilen Magdurlarin Tespit Edilmesine iliskin AGIT Rehberi,
2011,s.7.

10 ILO Zorla Calistirma Gostergeleri, 2011, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_203832.pdf.

11
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®  Maasin alikonulmasi
m Borclandirma
m  Kotu calisma ve yasama kosullari

m  Asiri fazla mesai

Bazi durumlarda, bu gostergelerden sadece bir tanesi zorla calistirmanin var-
hgina isaret edebilecegi gibi, bazen de bircok gosterge birlikte ele alindiginda
bir zorla calistirma vakasindan s6z edilebilir. Burada énemli olan, bu on bir
gostergenin bir zorla calistirma vakasinin muhtemel unsurlarini kapsadigini
bilerek, bir calisanin zorla ¢alistirma sucunun magduru olup olmadigini belir-
leyebilmektir'.

Cocugun zorla ¢alistiriimasi

Cocugun insan ticareti magduru olup olmadiginin belirlenmesinde hicbir ara-
cin gerekli olmamasi gibi, cocugun zorla ¢alistiriimasi vakalarinin belirlenme-
sinde de arac gerekli unsurlardan degildir. Cocugun zorla calistirilmasinda
gerekli olan tek unsur, cocugun yasadisi olarak cocuk isci olarak ¢alistiriima-
sidir. Yasadisi cocuk isciligi ise cocugun, uluslararasi hukuka ve ¢cogu zaman
ulusal hukuka aykiri olarak ¢ocuga zararli olacak ve ¢ocugu tehlikeye atacak
sekilde calistinimasidir.

ILO'nun 138 No'lu Asgari Yas Sozlesmesi'nin 3. maddesine gére, dogas veya
yapildigi kosullar bakimindan geng kisilerin sagligini, givenligini veya ahlakini
tehlikeye dusUrebilecek her turlt istihdam veya calismaya kabul icin asgari
yas 18'in altinda olamaz.

Kélelik

BM 1926 tarihli Kéleligin Kaldiriimasi Hakkinda Sézlesme'de geleneksel an-
lamda kolelik, “Gzerinde mulkiyet hakkinin tanidigi yetkilerin kullanilabilecegi
Kisinin statlsu veya icinde bulundugu durum,” seklinde tanimlanmistir?2.

GUnumuzde yasanan modern kolelikte ise, geleneksel anlamda kéleligin yeri-
ni, bir kisinin diger kisi Uzerinde sanki o kisinin sahibiymiscesine kontrol sag-
lamasi almistir.

11 Bkz. adi gecen belge.
12 BM Kéleligin Kaldirilmasi Hakkindaki Sézlesme, m. 1.
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BM Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin (EYUCM) 2002 tarih-
li Kunarac, Vukovic ve Kuvac kararinda, ilk defa modern anlamda kéleligin
varligl ve cesitliligi vurgulanmis ve “cinsel istismar igin kolelestirme” insan-
hga karsi islenmis bir sug¢ sayilmistir. Bu kararda EYUCM, modern anlamda
koleligin geleneksel kolelik gibi kisinin mulkiyet hakkina sahip olunmasi-
ni gerektirmedigi, ancak bireyin ‘hukuki kisiligini’ yok ettigini belirtmistir'.

AIHM, Rantsev/Kibris ve Rusya davasinda, insan ticaretinin AiHSnin kélelik
ve zorla calistirma yasagini diizenleyen 4. maddesine aykirilik teskil ettigine
karar vermistir.

AiHM'nin Rantsev/Kibris ve Rusya karari, Bagvuru no: 25965/04.

Dava, Rus vatandasi olan Oxana Rantseva adl kadinin “sanatci vizesi"yle kabarede
calismak Uzere geldigi Kibris'ta seks is¢isi olarak ¢alistirilmasi ve dlumu ile ilgilidir.

Rantseva kendisinin Kibris'a gelmesiicin islemleri yapan ve devlete mali gtivenceler
veren kabare sahiplerinin yaninda birkag gun calistiktan sonra Rusya'ya donmek
istedigini belirten bir not birakarak kaldigi evden ayrilmistir. Rantseva birkac hafta
sonra kabare sahibi tarafindan gece bir diskotekte bulunmustur. Kabare sahibi,
Rantseva'yl geri gonderilmesi icin karakola teslim etmek istemis ancak, Rantseva'yi
kacak gogmen statistinde gérmeyen polislerin istegi Uzerine, kendisini karakoldan
geri almak zorunda kalarak bir eve gotirmustur. Rantseva sabah gé¢men burosu
acihincaya kadar tutulmakta oldugu evin balkonundan carsaflardan yaptigi iple
kagmak isterken dustp 6lmustur.

AIHM verdigi kararda, insan ticaretine acik bir referans olmamasina ragmen,
AIHS'nin kélelik ve zorla calistirma yasagini diizenleyen 4. maddesinin kapsaminin
insan ticaretini de icerdigini hUukme baglamistir (parag. 282).

Ayrica, AIHM, Kibris'in Palermo Protokolll ve AK Sézlesmesi uyarinca, potansiyel
magdurlari tespit edebilmeleri igin ilgili yetkililerin egitilmesini glivence altina alma
ve mevzuatini insan ticaretini dnlemek amaciyla guclendirme yukamlalugunu
hatirlatmistir. AIHM'ne gére, Rantseva'nin insan ticareti magduru olabilecegine dair
gercek ve acik bir risk bulundugunu gosteren isaretlere ragmen, yetkili makamlarin
insan ticareti magduru olmasini engellememis olmasi nedeniyle, 4. maddeden
dogan pozitif yakumlulagun ihlal edildigi sonucuna varmistir (parag.296).

13 Kunarac, Vukovic ve Kuvak, 12 Haziran 2002 tarihli EYUCM karari, Dava no: IT-96-23&IT-96-23/1-A,
parag. 119-124.
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Kulluk

Kul olarak tutulma yasagl, uluslararasi sézlesmelerde tanimlanmis degildir.
Bir durum, ancak ¢ok ciddi bir bicimde 6zgurltkten yoksun birakma oldugu
zaman kulluk sayilabilir™,

BM Uyusturucu ve Su¢ Ofisinin insan Ticaretine Karsi Ornek Yasa Belgesi'nin
5/1. maddesinin (r) bendinde kulluk, “calisma kosullarinin ve/veya calisma
veya hizmet verme zorunlulugunun kisinin kacamayacagi ya da degistireme-
yecegi sekilde olmasi,” olarak tanimlanmistir.

AIHM, Siliadin/Fransa kararinda, kulluk kavraminin zorlama altinda bir kimse-
ye hizmet vermeyiicerdigine ve kolelik kavramiyla baglantili olduguna hikim
vermistir'®.

Diger istismar bicimleri

Diger istismar bicimleri zorla dilendirme, kisiyi su¢ iceren eylemlerde kullan-
ma ve yasadisi evlat edinme olarak sayilabilir.

Palermo ProtokolU ve AK Sézlesmesi'nde ucu agik sekilde sayilan istismar bi-
cimlerine, AB'nin 2011/36/EU sayili insan Ticaretini Onleme ve insan Ticare-
tiyle Miicadele ve insan Ticareti Magdurlarini Korumaya Yénelik Yénergesi
(AB insan Ticareti Yonergesi) ile zorla dilendirme ve kisiyi suc iceren eylemler-
de kullanma da eklenmistir'e.

Yasadisi evlat edinme, insan ticareti taniminda yer almamakla birlikte, eger
kolelige benzer bir pratikle yapilirsa istismar bicimlerinden biri olarak deger-
lendirilir',

14 Dogru, Nalbant, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi, Aciklama ve Onemli Kararlar, 1. Cilt.
15 Siliadin/Fransa, AIHM 26 Temmuz 2016 tarihli karar, Bagvuru no: 73316/01, parag. 276.

16 ABinsan Ticareti Yénergesi, m. 2/1, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0):L:2011:101:0001:0011:EN:PDF.

17 Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi Aciklayici Raporu, parag. 94, https:/
rm.coe.int/16800d3812.
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Magdur Tanimi

Yukarida da belirtildigi sekilde, AK S6zlesmesi'nin 4. maddesinin (e) bendinde,
insan ticareti baglaminda magdur tanimina yer vermistir. Buna gére magdur,
(AK S6zlesmesi'nde tanimlandigi sekliyle) insan ticaretine maruz kalan gercek
kisi anlamina gelir.

Magdur, diger belgelerde, insan ticaretine maruz kalmis herhangi bir gercek
kisiyi ya da bu konuda goérev yapan sivil toplum kuruluslari da dahil olmak
Uzere yetkili makamlarin, faillerin tespit edilmis, yakalanmis, sorusturulmus
ya da cezalandiriimis olup olmamasindan bagimsiz olarak, insan ticaretine
maruz kaldigina makul surette inandig kisiler olarak tanimlanmistir'e.

insan Ticareti Vakalarinda Magdurun Rizasinin Rolii

Uluslararasi belgelere gore, eger insan ticareti taniminda yer alan araclar-
dan biri ya da daha fazlasi kullanildiysa, magdurun insan ticaretine herhangi
bir sekilde riza géstermesinin énemi yoktur'. insan ticareti magduru olan
kimsenin rizasi tehdit, zorlama, kagirilma, hile ve benzeri araclarla alindiysa,
zaten burada bir rizadan s6z edilemez.

Ornegin, bir kisi go¢ etmeye ve seks isciligi yapmaya riza géstermis olsa dahi,
zorla alikonuluyorsa, uzun saatler calismaya zorlaniyorsa veya vaat edilen Uc-
ret kendisine 6denmiyorsa, bu kisi esasen insan ticareti magdurudur.

Magdurun Cocuk Olmasi Durumunda Riza

istismar edilmek amaciyla temin edilen, sevk edilen, nakledilen, barindirilan
ve teslim alinan 18 yasindan kacuk her ¢ocuk, insan ticareti magdurudur. Bu
durumda, ¢cocugun insan ticareti magduru oldugunun belirlenmesi ya da in-
san ticareti failinin cezalandiriimasi icin cocugun herhangi bir aracla kandiril-
diginin veya zorlandiginin ispatlanmasina gerek yoktur.

18 Insan Ticaretinde Potansiyel ve Farzolunan Magdurlarin Belirlenmesine iligkin AGIT Rehberi, 2011,
s.11 ve BM Uyusturucu ve Sug Ofisi, Insan Ticaretine Karsi Ornek Yasa, 2009, s.21-22.

19  BM Uyusturucu ve Sug Ofisi, insan Ticaretine Karsi Ornek Yasa, 2009, s. 10.






INSAN TICARETINDE

MAGDURLARIN
TESPIT EDILMESI

insan ticareti magdurlarinin zamaninda ve dogru bir sekilde tespit edilmesi-
nin glvence altina alinmasi, magdurlarin esenligi icin elzemdir. Magdurlarin
tespit edilmemesi, haklarina erisememeleri ve istismarin sirmesi anlamina
gelir. Ozellikle cocuk magdurlarin tespit edilmesindeki gecikme, onlara 6zel
koruma saglanamamasina yol acabilir. Bu sebeple, magdurlarin tespit edil-
mesi konusuna uluslararasi belgelerde acik¢a yer verilmistir. Asagida konuyla
ilgili BM, AK ve AB koruma mekanizmalari ¢ercevesindeki uluslararasi stan-
dartlara yer verilmistir.

Uluslararasi Hukuki Cerceve

BM Standartlari

Birlesmis Milletler insan Haklari Yiksek Komiserligi (BMiHYK) insan Haklari ve
insan Ticareti Hakkinda Tavsiye Edilen Prensipler ve Kilavuz ilkeler kabul ede-
rek, insan ticaretinde magdurlarin tespit edilmesi hakkinda asagidaki stan-
dartlari benimsemistir:

“Kilavuz llke 2: insan ticareti magdurlarinin ve faillerinin tespit edilmesi;

1. insan ticareti magduru olan kisileri hizli ve kesin bir bicimde tespit edebilmek
amaciyla, dizensiz gogmenleri tespit etme, gézaltina alma, kabul etme ya da
isleme tabi tutma gorevlerini yerine getiren polis memurlari, sinir muhafizlari,
goc¢ idaresi yetkilileri ve diger kamu gérevlileri ve memurlar icin rehberler ve
usuller gelistirilmesi.
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2. insan ticaretinin magduru olmus kisilerin tespit edilmesi ve yukarida bahsi
gecen rehberler ve usullerin dogru sekilde uygulanmasi icin ilgili kamu gérev-
lilerine uygun egitimler verilmesi.

3. insan ticareti magduru olmus kisilerin tespit edilmesini kolaylastirmak ve bu
kisilere yardim saglanmasi icin ilgili makamlar, yetkililer ve sivil toplum kuru-
luslarr arasinda is birligi saglanmasinin temin edilmesi. Bu is birliginin diizen-
lenmesi ve uygulanmasi, en yiiksek verimliligin saglanacagi sekilde planlan-
malidir.”

“Kilavuz llke 5: Yetkililerin konuya duyarlili§inin giivence altina almasi;

1. Emniyet yetkililerinin ve kamu gérevlilerinin insan ticareti magdurlarinin em-
niyeti ve éncelikli esenliginin saglanmasi konusundaki temel sorumlulugu ile
ilgili olarak duyarli hale getirilmesi.”

“Kilavuz ilke 8: Cocuk olan insan ticareti magdurlarinin korunmasi ve desteklen-
mesi icin 6zel tedbirler;

2. Cocuk olan insan ticareti magdurlarinin hizl tespit edilmesi icin usullerin var-
higinin giivence altina alinmas.”

AK Standartlari

AK Soézlesmesi'nde magdurlarin tespit edilmesi konusu Soézlesmenin 10.
maddesinde duzenlenmistir. Buna gore;

“1. Her bir Taraf, insan ticaretinin énlenmesi ve bu su¢la micadeleyle gérevli bi-
rimlerinde, basta ¢ocuklar olmak lizere magdurlara yardim ve magdurlarin
tespiti alanlarinda egitilmis ve vasifli kisilerin goreviendirilmelerini ve cocuk ve
kadin magdurlarin 6zel durumlarinin gerekli éi¢tide dikkate alindigi bir yon-
temle magdurlarin tespitini ve gerektigi takdirde, bu S6zlesme’nin 14. mad-
desinde belirtilen sartlarda magdurlara ikamet izni diizenlenmesini teminen,
insan ticaretiyle miicadeleyle gérevli muhtelif bireylerin birbirleriyle ve ilgili
destek kuruluslariyla is birligi yapmasini saglar.

2. Her bir Taraf, magdurlarin gerekli hallerde diger Taraflarla ve destek sagla-
makla gérevli kuruluslarla is birligi halinde tespit edilmesi icin gerekli mevzuat
diizenlemelerini ve diger tedbirleri kabul eder. Her bir Taraf yetkili birimlerin
bir kisinin insan ticareti magduru olduguna kanaat getirmek icin gecerli se-
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beplerinin olmasi halinde, séz konusu kisinin isbu S6zlesme’nin 18. madde-
sinde belirtilen bir sucun magduru olup olmadigina iliskin ilgili makamlar ta-
rafindan yuritilen sorusturma siireci tamamlanana kadar sinir disi edilme-
mesini ve 12. maddenin 1 ve 2. fikralarinda belirtilen destegi almasini temin
eder.

3. Magdurun yasinin belli olmamasi ve ¢ocuk olduguna inanilmasi icin sebep-
lerin varligi halinde, kisinin cocuk oldugu varsayilir ve yasi dogrulanincaya
kadar 6zel koruma tedbirleri saglanir.

4. Refakatcisiz bir cocuk magdur olarak tespit edildigi anda, her bir Taraf:

a) cocugun yiiksek menfaatini gbzetecek yasal bir vasi, kurulus veya makam
tarafindan temsil edilmesini saglar;

b) c¢ocugun kimligini ve vatandashgini tespit icin gerekli énlemleri alir; ¢o-
cugun yliksek menfaatine uygun olmasi halinde, ailesinin bulunmasi icin
gerekli tim ¢abayi gosterir.”

Burada bahsi gecen yetkili makam, insan ticareti magdurlari ile iletisimde
olabilecek polis, is mufettisi, gimruk gorevlisi, go¢ idaresi yetkilileri, elcilikler
ya da konsolosluklar gibi kamu kurum ve goérevlileridir. Bu yetkililerin, insan
ticareti magdurlarini tespit edebilecek kabiliyette olup, magdurlara destek
sunabilecek kurulus ve hizmetlere yonlendirebilmeleri cok dnemlidir’.

AB Standartlari

insan ticareti magdurlarinin tespit edilmesi konusunda AB insan Ticareti Y6-
nergesi'nin giris bolumunun 25. paragrafi asagidaki sekildedir:

“Yetkililer, insan ticareti magdurlari ya da potansiyel magdurlar ile karsilasinca
bu kisileri tespit edecek ve gerekenleri yapabilecek kadar egitimli olmalidirlar. Egi-
tim ile ilgili zorunluluk, magdurlarla iletisim icinde olabilecek, polis memurlari, si-
nir muhafizlari, gog idaresi yetkilileri, savcilar, avukatlar, adli gérevliler, mahkeme
gorevlileri, is miifettisleri, sosyal hizmet, saglik hizmetleri ve cocuk esirgeme hiz-
metleri ile ilgili gbrevliler ve konsolosluk gérevlileri, ayrica yerel ihtiyaclara gére,
gorevlerini yerine getirirken insan ticareti magdurlari ile karsilasma ihtimali olan
baska kamu gérevlileri icin de tesvik edilmelidir.”

1 AKSozlesmesi Agiklayici Raporu, parag. 129.
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Ayni Yonerge'nin 11/4. maddesinde ise Uye devletlerin, ilgili destek kurulusla-
riile is birligi icerisinde, magdurlari erken tespit etmek, desteklemek ve mag-
durlara yardim saglamak amaciyla uygun mekanizmalari kurmak icin gerekli
tedbirleri almalari gerektigi belirtilmistir.

ILO Standartlari

Konuyla ilgili olarak, 2014 tarihli ILO Zorla Calistirma S6zlesmesi'nin 3. mad-
desi asagidaki gibidir:

“Her lye, tum zorla ¢calistirma magdurlarinin tespiti, kurtarilmasi, korunmasi, iyi-
lestirilmesi ve rehabilitasyonu ve ayni zamanda diger yardim ve destek tirleri icin
etkili tedbirleri almak zorundadir.”

insan ticareti magdurlarinin tespit edilmesi yakumlGluga, devletlerin Gizerin-
dedir. Devletler ayrica, insan ticaretini dnleme yukumlultgu altinda olup, bu
amacla alacaklari tedbirlerde gerekli 6zeni gdstermelidir.

Bu konuda devletin ytkumlualtklerinin kapsami asagidaki maddelerle ¢zetle-
nebilir.

Yetkili makamlarin magdurlari kesin sekilde tespit edebilmeleri icin usul-
lerin, ilkelerin ve inceleme mekanizmalarinin bulunmasini; uyruguna ve/
veya go¢cmenlik durumuna bakilmaksizin, yetkisi icinde bulunan yetiskin
ve ¢ocuk tim magdurlarin derhal ve kesin bir bicimde tespit edilmesi ve
desteklenmesi icin yetkili makamlarin yetkin ve egitimli olmalarin;

Magdurlarin tespiti ve desteklenmesi konusunda yetkili makamlarin, kol-
luk kuvvetleri, sosyal hizmet calisanlari ve is mufettisleri gibi cesitli kamu
kurumlarindan personeli kapsamasini;

Magdur tespit surecinde, yetkili makamlarin kendi aralarinda ve ilgili des-
tek kuruluslarrile is birligi yapmalarin;

Magdurlarin tespit edilmesinin kolaylastiriimasi ve yardima yonlendiril-
mesi amaciyla muhtelif yetkili makamlar ve sivil toplum kuruluslari (STK)
(6rnegin, magdurlari destekleyen STK'lar) arasinda is birligi mekanizmasi-
nin olusturulmasini;
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Yetkililerin, tespit edilen kisinin insan ticaretine ya da istismara maruz
kaldigl ya da kalacag kosullarin olustuguna dair muteber bir siphenin
farkinda olduklari ya da farkinda olmalari gerektigi anda derhal uygula-
nabilir ve etkili koruma tedbirleri almasini;

Bir kisinin magdur olduguna dair makul sebepler varsa, tespit sureci ta-
mamlanincaya kadar sinir disi edilmemesini ve kisiye uluslararasi sézles-
melerin gerektirdigi yardimi saglamak zorundadir.

AIHM'nin L.E./Yunanistan karari, Bagvuru no: 71545/12.

Karar, cinsel istismar amaciyla insan ticaretine maruz birakilan Nijerya
vatandasi basvurucu ile ilgilidir. Basvurucu yetkili makamlari durumu hakkinda
bilgilendirmesine ragmen, kendisinin insan ticareti magduru oldugu, yaklasik dokuz
ay sonra, ancak savcinin insan ticaretiyle ilgili cezai sorusturma baslatmasiyla resmi
olarak tespit edilmistir. AIHM verdigi ihlal kararinda, basvurucunun insan ticareti
magduru olarak tespit edilmesi icin dokuz ay kadar bir stre gegmis olmasini makul
bulmamis ve bu durumun kendisinin kisisel kosullari Gzerinde olumsuz sonuclar
dogurdugunu belirtmistir (parag. 77). AIHM ayrica, yurdtilen sorusturmanin
yeterliligine ve sorusturma sirecinde gosterilen 6zene dair eksikler tespit etmistir.
AlHM'ne gére, bir STK direktériniin basvurucunun insan ticareti magduru oldugunu
yetkili makamlara bildiren yazisinin sorusturma dosyasina dahil edilmemesi bu
konudaki eksiklerin bir 6rnegidir. (parag. 82).

Sonug olarak AIHM, Yunanistan'in basvurucuyu korumak icin gereken tedbirleri
aciliyetle almadigina karar vererek, AIHS'nin kélelik ve zorla calistirma yasagini
dizenleyen 4. maddesinden dogan pozitif yakimluligunu ihlal ettigine karar
vermistir.

AK Sozlesmesi Agiklayici Raporu’na gore, bir kisinin insan ticareti magduru
olup olmadigini belirlemek igin cesitli kosullari arastirmak ve degerlendirmek
6zen gerektiren bir surectir.

2 AKSozlesmesi Agiklayici Raporu, parag. 127.
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Tespit sUreci, ayni zamanda, kamu yetkililerini ve sivil toplumu da iceren bir-
cok aktorun dahlini gerektirmektedir. Bu surecte, devlet kurumlari ve sivil
toplum arasinda iyi isleyen koordinasyon, bilgi alisverisi ve is birligi kurulma-
hdir. Cocuklarin istismar edilmesini iceren vakalarda, ¢cocuk odakli yaklasim-
la tespit islemleri gerceklestiriimelidir. Tespit sUreci, insan ticareti faillerine
karsl yUrutulen cezai sorusturmalardan bagimsiz bir strectir ve bu nedenle,
tespit sUrecinin baslatilmasi ya da tamamlanmasi i¢in cezai hikim verilmesi
gerekli degildir3.

Cok Paydash Yaklasim

insan ticareti magdurlari ile karsilasabilecek 6n saflardaki kamu yetkilileri ve
Ozellikle insan ticaretine maruz kalmis kisilere destek veren STK'lar, magdur-
larin tespit edilmesi sUrecinde beraber ¢alismaldir.

Yetkili kamu gorevlileri ve STK'lar, insan ticareti vakalarini tanimak, magdur-
lari belirlemek, onlara destek sunmak ve haklarini korumak amaciyla bilgi
paylasmali, fikir alisverisinde bulunmali, beraber eylem plani hazirlamali ve
bulgularini birbirleriyle teyit etmelidir.

STK'lar tespit strecine dahil edilmeli ve uzman goruslerine danisilmalidir.

STK'lar, sosyal hizmet gorevlileri, is mufettisleri ve sendikalar destek prog-
ramlarina katilmali, insan ticaretine maruz kalabilecek kisileri tespit ettikle-
rinde, onlari haklari ve olanaklari konusunda bilgilendirmeli, bu kisilerin de
rizaslyla kendilerini yetkili makamlara bildirmeli ve uygun koruma kanallarina
yonlendirmelidir.

Cok Paydasli Yaklasimin Yararlari

GCok paydash yaklasimin hem magdurlar icin hem de tespit sirecine dahil olan
aktorler icin pek ¢ok yarari vardir. Bircok kurulusun es gudum halinde ¢alis-
masl, magdur statisunin daha kolay ve net olarak tespit edilmesini saglar.

Bu sekilde calisarak, daha fazla sayida magdur tespit edilebilir ve bu magdur-
lara yardim ulastirilabilir. Daha fazla sayida insan ticareti vakasi tespit edilip,
sorusturulup, failler cezalandirilabilir.

3 AKSodzlesmesi Agiklayici Raporu parag. 134.
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Aktorler arasindaki given ve is birligi, magdur tespit strecini magdurlar agi-
sindan daha 6ngorulebilir ve kolay hale getirir.

Ayrica, magdurlarla yapilan mulakatlar koordineli olacagi ve edinilen bilgiler
ilgili aktorler arasinda paylasilacagi icin magdurlar baslarina gelen olaylari de-
faten anlatmak zorunda kalmazlar.

Ulusal Yonlendirme Mekanizmalari

Ulusal yénlendirme mekanizmalari (UYM), gorevli kamu kurum ve kurulusla-
rinin, sivil toplum ile stratejik es gudim icinde, insan ticareti magdurlarinin
insan haklarini koruma ve gelistirme yukumlulUklerini yerine getirmeye yo-
nelik cabalari koordine ettigi bir is birligi cercevesidir®.

UYM'nin temel amaci, insan ticareti magdurlarinin insan haklarina saygi gos-
terilmesini guvence altina almak ve insan ticareti magdurlarini hizmetlere
yonlendirmek i¢in etkin bir mekanizma kurulmasidir. Buna ilaveten, UYM'ler,
magdurlarin gavenli bir sekilde ikametine ve Ulkelerine dénmelerine iliskin
prosedurler, magduriyetin tazmini ve tanik koruma gibi, insan ticareti mag-
durlariyla ilgili bircok konuya iliskin ulusal politika ve usullerin iyilestirilmesi-
ne katki saglayabilir®.

UYM'nin etkili olabilmesi icin kamu kurumlari ile sivil toplum arasinda siki
bir is birligi gereklidir. Bu tur is birliklerini kuracak anlasmalarinin en yaygin
sekli, ilgili kurumlar arasinda imzalanan mutabakat belgeleridir. Mutabakat
belgeleri, is birliginin ilkelerini ve taraflarin magdurlarin tespit edilerek, des-
teklenmesi ve korunmasi icin UYM'nin isleyisindeki karsilikli gérevlerini ve so-
rumluluklarini belirlerler®.

4  Ulusal Yénlendirme Mekanizmalari, insan Ticareti Magdurlarinin - Haklarini - Korumaya
Yonelik Ortak Cabalar, Uygulama icin bir Kilavuz, AGIT, 2006, s. 17, https://www.osce.org/tr/
odihr/13971?download=true.

5 Ulusal Yénlendirme Mekanizmalari, AGIT, s. 17.
Ulusal Yonlendirme Mekanizmalari, AGIT, s. 67.

23



24

Turkiye'deki Refakatsiz Siginmaci Cocuklarin Hukuksal Korumaya Erisimi: Tespitler ve Degerlendirmeler

insan ticareti gstergeleri hakkinda bilgi sahibi olmaldir.

Magdurla ilk karsilasmada ne yapilacagl hakkinda bilgi sahibi olmalidir.,
Ornegin, magdurlarin en acil temel ihtiyaclarini karsilanmasini saglamali-
dir (yiyecek, kiyafet, tibbi yardim, gecici barinma vb.).

Magdurun glvenligini saglamak icin hangi 6nlemleri almasi gerektigi hak-
kinda bilgi sahibi olmalidir.

Gerekli oldugu durumlarda, bagimsiz ve kalifiye terciman hizmeti sagla-
yarak, magdura nasil yaklasmasi ve hangi sorulari sormasi gerektigi hak-
kinda bilgi sahibi olmalidir.

Magdur tespit surecinde, hangi kuruluslara danisacagi hakkinda bilgi sa-
hibi olmal ve bu kuruluslarla karsilikl ve agik is birligi anlayisi benimse-
melidir.,

insan ticareti bulgularini tespit etmeye calisirken, hangi delilleri toplamasi
gerektigi hakkinda bilgi sahibi olmalidir.

insan ticareti bulgularini ortaya cikarirken, hangi eylemleri gerceklestir-
mesi gerektigi hakkinda bilgi sahibi olmalidir (hangi sorusturma strateji-
lerinin ve araclarinin uygulanacag gibi).

Cocuk Magdurlari Tespit Edebilmek i¢in ilave Tedbirler

insan ticareti magdurunun cocuk olmasi durumunda, AK Sézlesmesi yetkili
makamlar tarafindan bazi ilave tedbirler ainmasini 6ngdrmustir. Bu ilave
tedbirler asagida 6zetlenmistir:

Yetkililer tarafindan alinan tim tedbirlerin ve kararlarin dncelikli olarak
¢ocugun yiksek yararini gbzetmesi gerekir.

Yetkililerin, cocugun korkularini agikca ifade edemedigi durumlarda dahi
insan ticareti bulgularini taniyacak kadar nitelikli ve 6zel egitime sahip
olmasi gerekir.

Refakatsiz ¢cocuklarin 6zel durumu ve ihtiyaclari g6z éntne alinarak, si-
nir noktalarinda tespit usulleri de dahil olmak Uzere, refakatsiz ¢cocuklara
0zgu tespit usulleri olusturulmasi gerekir.
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Risk altindaki ¢cocuklarin ve cocuk magdurlarin erken, suratli ve uygun bir
sekilde tespitini saglamak icin cocuk koruma hizmetleri, egiticiler, saglik
yetkilileri, polis ve STK'lar arasinda koordinasyon ve is birligi gelistiriimesi
gerekir.

Bir ¢ocugun risk altinda oldugu, istismar edildigi ya da insan ticareti mag-
duru oldugundan stphelenildiginde ya da bdyle bir durum anlasilir anla-
silmaz, ¢cocugun derhal koruma altina alinabilecegi bir yere goturulmek
suretiyle, cocuga 6zel koruma saglanmasi gerekir.

Kisinin yasinin ktucuk olup olmadiginin supheli oldugu durumlarda, yasl
belirlenene kadar kendisine cocuk muamelesi yapilmasi ve ¢ocuklara
0zgu koruma tedbirlerinin uygulanmasi gerekir.

Refakatsiz bir ¢ocuk tespit edildiginde, kendisine derhal bagimsiz ve uz-
man bir yasal vasi atanmasi gerekir.

Refakatsiz cocuga gerekli bakimin verilmesinin derhal glivence altina alin-
masl ve vasi atanmadan Once ortadan kaybolmasini engellemek icin ha-
rekete gecilmesi gerekir.

Refakatsiz cocugun kimligini belirlemek icin derhal harekete gecilmesi ge-
rekir.

Refakatsiz cocugun menfaatine olan durumlarda, ailesinin yerinin tespit
edilmesi icin her turli ¢abanin gosterilmesi gerekir Ailenin ¢ocugun is-
tismar ve insan ticareti magduru olmasina dahil olmasi ihtimaline karsi
dikkatli olunmalidir.

Asagida sayilan resmi makamlar ve kamu gorevlileri insan ticareti magdurla-
rini tespit edebilecek konumdadir:

Polis ve diger kolluk kuvvetleri,
is miifettisleri,
Saglik ve sosyal hizmetler gorevlileri,

GUmruk, gog ve sinir yetkilileri,
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Elcilik ve konsolosluk gorevlileri,

Sendikalar,

Hakimler,

Avukatlar,

Adli gorevliler,

Sinir disi etme karari vermekle sorumlu merciiler,

Magdurlari destekleyen kuruluslar, kadin haklari, mualteci haklari ve gog
ile ilgili organizasyonlar,

Go¢ yonetimi ile ilgilenen yetkililer, dizensiz gogmenlerin belirlenmesi ve
sinir disi edilmesi ile ilgili birimler ve bu birimlerin calisanlari,

Gog¢menler ve siginmacilari kabul eden merkezlerde ilk yardimi vermekle
yukimla personel,

Gocuk hizmetlerinden sorumlu kurum yetkilileri, yasal vasiler.



INSAN TICARETI

MAGDURLARININ
KORUNMASI

Uluslararasi Hukuki Cergeve

BM Standartlari

Palermo Protokol('niin “insan Ticareti Magdurlarina Yénelik Yardim ve Koru-
ma” baslikli 6. maddesi asagidaki sekilde dizenlenmistir:

“1. Uygun hallerde ve kendi ic hukukunun elverdigi 6/¢tide, her Taraf Devlet, diger
onlemlerin yani sira insan ticaretine iliskin yargilama islemlerini gizli ytirtite-
rek insan ticareti magdurlarinin 6zel hayatlarini ve kimliklerini koruyacaktir.

2. Her Taraf Devlet, uygun hallerde, kendi i¢ hukuki veya idari sisteminin insan
ticareti magdurlari lehine asagidaki olanaklari icermesini saglayacaktir.

a) llgili yargisal ve idari islemle hakkinda bilgi,

b) Ceza yargilamasinin uygun asamalarinda magdurun gorts ve endiseleri-
nin, saniklarin savunma haklarina engel olmayacak sekilde ileri stirtilebil-
mesine ve bunlarin gbz 6niine alinmasina yardim,

3. Her Taraf Devlet, uygun durumlarda sivil toplum érgtitleriyle, diger ilgili kuru-
luslarla ve sivil toplumun diger unsurlariyla is birligi icinde 6zellikle asagidaki
hususlara iliskin htikiimler dahil, insan ticareti magdurlarinin fiziksel, psikolo-
jik ve sosyal yénden iyilesmelerini saglamak icin 6nlemler alinip uygulanmasi-
ni degerlendirecektir.

(@) Uygun barinma olanag,

(b) insan ticareti magdurlarinin anlayabilecekleri bir dilde ézellikle yasal hak-
larina iliskin danismanlik hizmeti ve bilgi verilmesi,
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(c) Tibbi, psikolojik ve maddi yardim,
(d) Calisma, é6grenim ve egitim olanaklari.

Her Taraf Devlet, bu madde hiikiimlerini uygularken, insan ticareti magdurla-
rinin yasini, cinsiyetini ve uygun barinma, egitim ve bakim dahil 6zel ihtiyacla-
rini ve ézellikle cocuklarin ézel ihtiyaclarini dikkate alacaktir.

Her Taraf Devlet, kendi lilkesi icinde bulundugu stirece, insan ticareti magdur-
larinin fiziksel gtivenligini saglamak icin caba gosterecektir.

Her Taraf Devlet, kendi i¢ hukuk sisteminin, insan ticareti magdurlarina gér-
diikleri zararlar icin tazminat alma olanagini veren dnlemleri icermesini te-
min edecektir.”

Ayrica BMIHYK tarafindan kabul edilen insan Haklari ve insan Ticareti Hak-
kinda Tavsiye Edilen Prensipler ve Kilavuz ilkeler, insan ticareti magdurlarinin
korunmasi ve magdurlara yardim konusunda asagidaki prensipleri benimse-
mistir’.

Magdurlar yasadisi bir sekilde Ulkeye giris, Ulkeden gecis ya da kalis nede-
niyle ve insan ticaretine maruz kalmalarinin direkt sonucu olarak isledik-
leri suglar nedeniyle cezalandirilmamalidir2.

Devletler magdurlari, daha fazla istismara ve zarara maruz kalmaktan
korumali ve yeterli fiziksel ve psikolojik bakim almalarini guivence altina
almalidir. Bu koruma ve bakim, magdurun dava sirecinde yetkililerle is
birligi yapmasi kosuluna bagli olmamaldir3.

insan ticareti faillerine karsi acilan cezai, hukuki ve idari davalar stiresin-
ce magdurlara hukuki ve diger turlu destek saglanmalidir. Dava suresi
boyunca devletler, magdurlara ve taniklara koruma ve gegici ikamet izni
saglamahdirs.

Gocuk magdurlarin her zaman yuksek yararlari 6ncelikli olarak goézetilme-
li, kendilerine uygun yardim ve koruma saglanmalidir. Cocuk magdurlarin

insan ticareti magdurlarinin ve gocuk magdurlarin korunmasina iliskin ayrintili bilgi icin bkz.
BMIHYK, Insan Haklari ve Insan Ticareti Hakkinda Tavsiye Edilen Prensipler ve Kilavuz llkeler,
Kilavuz llke 6 ve 8.

A.g.e., Prensip 7.
A.g.e, Prensip 8.
A.g.e., Prensip 9.



Turkiye'deki Refakatsiz Siginmaci Cocuklarin Hukuksal Korumaya Erisimi: Tespitler ve Degerlendirmeler

hassas durumlari, haklari ve ihtiyaclari her zaman gz 6niinde tutulmali-
dirs.

Hem mensei tlke hem de kabul eden Ulke tarafindan magdurlara guvenli
(ve mumkun oldugunca gonullt) geri donas hakki taninmalidir. Geri gon-
derilmenin magdurun ve/veya ailesinin givenligine ciddi tehdit olustur-
dugunun makul olarak kabul edildigi durumlarda, magdurlara geri gon-
derilmeye alternatif olacak yasal ¢c6zimler sunulmalidir®.

AK Standartlari

insan ticareti magdurlarinin desteklenmesi konusu, AK Sézlesmesinin 12.
maddesinde “Magdurlarin Desteklenmesi” bashgl altinda dudzenlenmistir.
Buna gore;

111 .

Her bir Taraf, magdurlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal anlamda iyilesmeleri si-
recinde desteklenmeleri icin gerekli mevzuat diizenlemeleri ve diger tedbirleri
kabul eder. Bu destek asgari olarak asagidaki unsurlari icerir.

(@) uygun ve gtivenli barinma, ruhsal ve maddi destek gibi énlemler yoluyla
gecinmelerini saglayacak yasam sartlari;

(b) acil tibbi tedavi hizmetlerine erisim;
(c) gerekli hallerde ceviri ve terciime hizmetleri;

(d) ozellikle yasalarin kendilerine tanidigi haklar ve kendilerine sunulan hiz-
metlerle ilgili olarak anlayabilecekleri dilde verilecek bilgilendirme ve da-
nisma hizmeti;

(e) sucglulara karsi yiirttilen cezai islemlerin muhtelif asamalarinda hak ve
menfaatlerinin temsili ve dikkat alinmasi icin yardim;

(f) c¢ocuklar icin egitime erisim.

Her bir Taraf, magdurlarin glivenlik ve korunma ihtiyaglarini gerekli élctide

dikkate alir.

Ayrica, her bir Taraf, llkesinde yasal olarak ikamet eden ve yeterli kaynaga
sahip olmayan ve bu tiir bir yardima ihtiya¢c duyan magdurlara gerekli tibbi
ve diger her tiir destegi saglar.

A.g.e., Prensip 10.
A.g.e., Prensip 11.
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4. Her bir Tardf, (lkesinde yasal olarak ikamet eden magdurlarin is piyasasina,
mesleki egitim ve yetistirme programlarina erisim hakkina sahip olmalarina
olanak taniyan kurallari kabul eder.

5. Her bir Taraf, ic hukukundaki hiikiimler uyarinca ve gerekli hallerde, magdur-
larin desteklenmeleriyle ilgilenen yetkili diger kuruluslarla ve sivil toplumun
diger unsurlariyla ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapmak icin tedbirler
alir.

6. Her bir Taraf magdura verilecek destegin, magdurun taniklik yapmaya istekli
olmasi sartina bagli olmaksizin saglanmasi icin gerekli mevzuat diizenlemele-
rini ve diger tedbirleri kabul eder.

7. Her bir Taraf, bu maddede dngériilen diizenlemelerin uygulanmasini teminen
korunmaya muhtag kisilerin 6zel ihtiyaglari ve cocuklarin barinma, egitim ve
gerekli saglik hizmetlerine olan ihtiyaclarini dikkate alarak hizmetlerin bilgi-
lendirme ve rizaya dayali olarak verilmesini saglar.”

AK Sézlesmesi'nin 12. maddesi, S6zlesme'nin 10. maddesinde yer alan mag-
dur tanimina uyan herkese uygulanir. Kisinin ulusal ya da uluslararasi insan
ticareti magduru olup olmamasinin bir 6nemi yoktur. Yetkililerin kisinin mag-
dur olduguna inanmak icin gecerli ve makul sebepleri varsa, S6zlesme'nin 12.
maddesinin 1. ve 2. paragrafi bu kisilere de uygulanir”.

AB Standartlari

insan ticareti magdurlarinin desteklenmesi konusu, AB insan Ticareti Yoner-
gesi'nin 11. maddesinde asagidaki sekilde diizenlenmistir:

“Uye Devletler magdurlari korumak ve yardim etmek icin tedbirler almalidir...”
ILO Standartlari
Konuile ilgili ILO Zorla Calistirma Sézlesmesi'nin 3. maddesi asagidaki gibidir:

“Her Uye, tiim zorla ¢alistirma magdurlarinin tespiti, saliverilmesi, korunmasi,
iyilestirilmesi, rehabilitasyonu ile diger tiirdeki yardim ve destegin saglanmasini
temin etmek icin etkili tedbirleri almalidir.”

7 AKSoézlesmesi Agiklayici Raporu, parag. 146-148.
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Devletlerin Yukumlulukleri

Magdurlarin desteklenmesi, devletlerin magdurlari sugtan ve insan haklari
ihlallerinden koruma ve etkili i¢ hukuk yollari saglama yukamlualtklerinin bir
parcasidir.

insan ticareti potansiyel magdurlarina ve magdur olmus kisilere acil ve kosul-
suz destek saglanmasi gerekliliginin altinda yatan sebep, magdurlarin insan
ticareti durumundan ciktiklari anda kendilerini cok hassas ve glvencesiz bir
durumda bulmalaridir. Onlara derhal ve kosulsuz destek sunmak, psikolojik
ve fiziksel olarak iyilesmelerini ve 6nlerindeki olanaklarla ile ilgili saghkli karar
verebilmelerini saglayacaktir.

Devletler magdurlara psikolojik, fiziksel ve sosyal olarak iyilesmeleri icin yar-
dim etmelidir.

Tum magdurlar, hicbir ayrim yapilmaksizin, milliyet, ikamet ettigi yer, cinsiyet,
yas ve diger sebeplerden bagimsiz olarak, AK S6zlesmesi'nin 12/1. maddesin-
de yer alan destek tedbirlerinden yararlanabilir.

Destek, ceza sorusturmasi ya da davasi sirasinda magdurun yetkililerle is bir-
ligi yapmasi kosuluna baglanamaz.

Destek, magdurun 6zel korunma ihtiyaclarina (6rn. yasina, cinsiyetine, ugra-
digl istismarin tirtne, maruz kaldig siddetin tirl ve derecesine) gore sekil-
lendirilmelidir.

Destek, magdur bilgilendirilerek ve rizasi alinarak yapilmahdir.

Yukarida ézetlenen AIHM'nin Rantsev/Kibris ve Rusya kararina gére, kamu
gorevlileri, bir kisinin, Palermo ProtokolU’'niin 3(a). maddesi ve AK S6zlesme-
si'nin 4(a). maddesi anlaminda insan ticaretine maruz kaldigina veya istismar
edildigine ya da maruz kalacagina veya istismar edilecegine iliskin gercek ve
yakin bir risk altinda olduguna dair makul bir stipheye yol acacak kosullarin
varligindan haberdarsa ya da olayin sartlarina gore haberdar olmalari gereki-
yorsa, devletin magdurlari ya da potansiyel magdurlari korumak igin islevsel
dnlemler almasi gerekir®.

8  Rantsev/Kibris ve Rusya, AIHM, 7 Ocak 2010 tarihli karar, Basvuru no: 25965/04, parag. 286.
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Ayni kararda, ayrica, AIHM, devletlerin insan ticareti magdurlarini ve potansi-
yel magdurlari etkili ve elverisli sekilde koruyacak glvenceleri saglayan ulusal
mevzuati olmasi gerektigini hikme baglamistir®.

Magdurlara destek saglanmasi dogrudan devlet kurumlari tarafindan gergek-
lestirilebilecegi gibi, is birligi icinde olunan STK'lar tarafindan da gerceklesti-
rilebilir.

Kosulsal Olmama ilkesi

Kosulsal olmama ilkesi, insan ticareti magduru olmus kisilere devletler ta-
rafindan koruma ve destek saglanmasinin, o kisilerin insan ticaretiyle ilgili
yuratulen yargisal strecte is birligi yapma istegi ve kapasitesi kosuluna bagh
olmamasini gerektirir. Bu ilke, insan ticaretiyle mucadele ile ilgili uluslararasi
belgelerde glivenceye alinmistir™.

Asgari Destek Standartlari

AK So6zlesmesi'nin 12. maddesinde, taraf devletlerin insan ticareti magdurlarina
saglamalari gereken asgari destek standartlari siralanmistir. Buna gore, insan
ticaretinin magduru olmus kisilere asagidaki olanaklarin saglanmasi gerekir:

Uygun ve Guvenli Barinma

Barinma, magdurun 6zel durumuna uygun olmalidir. Magdurun guvenlik ih-
tiyaclari, icinde bulundugu hassas durum, cinsiyet, yas ve diger 6zel statlye
(6rnegin, cinsiyet ve toplumsal cinsiyete dayali siddet magdurlari, cocuklar ve
engelli bireyler) bagli haklari g6z éntine alinmalidir. Barinma hakkinin amaci,
magdurlarin givende hissedebilecekleri, destek alabilecekleri istikrarli bir or-
tamin saglanmasidir.

9  Adigecen karar, parag. 284.

10 Uluslararasi belgelerdeki kosulsal olmama ilkesi icin bkz. AK Sézlesmesi m. 12/6; BM iHYK insan
Haklari ve Insan Ticareti Hakkinda Tavsiye Edilen Prensipler ve Kilavuz llkeler, Prensip 8 ve AB
Insan Ticareti Yonergesi, m. 11/3.
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Maddi ya da Ayni Yardim

insan ticaretine maruz kalmis magdurlar, genellikle maddi kaynaklardan da
mahrum kalir. AK S6zlesmesi'nin 12. maddesine gore, magdurlarin gecinme-
lerini saglayabilmek icin iase giderleri karsilanabilecegi gibi, magdura yiyecek,
giyim malzemesi gibi ayni yardim da yapilabilir.

Acil Tibbi Yardim ve Psikolojik Destek

insan ticareti magdurlari gérdikleri siddet ve yasadiklari travma nedeniyle
genellikle, psikolojik destek de dahil olmak Uzere, tibbi yardima ihtiyac du-
yarlar. Psikolojik destek, magdurlarin iyilesmesi, dengelenmesi ve yasadiklari
travmanin Ustesinden gelebilmeleri i¢cin elzemdir. Tibbi yardim, daha sonra
insan ticaretine karsi dava agmak isterlerse, magdurlarin yasadiklari siddetin
delil olarak belgelenmesi acisindan da énemlidir™.

ikamet etme hakki olan magdurlarin tim tibbi hizmetlere erisimi konusu, her
devletin kendi kanunlariyla belirlenir?,

Acil tibbi yardimin ise, tim insan ticareti magdurlarina saglanmasi gereklidir'3.

Magdurlarin alacaklari tibbi yardim konusunda bilgilendirilmeleri ve yapila-
cak islemler icin rizalarinin alinmasi gereklidir'.

Ceviri ve Terciime Hizmetleri

Bircok magdur istismar amaciyla getirildikleri tlkenin dilini konusamamakta
ya da ¢ok az konusabilmektedir. Bu durum, izole hissetmelerine ve haklari-
ni talep edememelerine yol acan unsurlardan biri olmaktadir. Béyle durum-
larda, magdurlara dil konusunda destek verilmesi, adalete erismelerinin 6n
kosulu olan haklara erisimlerinin saglanmasi icin alinmasi gereken temel ted-
birlerden biri haline gelmektedir.

AK S6zlesmesi'nin 12/1. maddesinin (c) bendinde 6ngorulen cevirive tercime
hizmetleri, sadece yargilama surecinde bir tercimanin yardimindan Ucretsiz

11 AK Sozlesmesi Agiklayici Raporu, parag. 157.

12 AKSozlesmesi, m. 12/3.

13 AKSozlesmesi, m. 12/1 (b).

14 AK Sozlesmesi, m. 12/7; AK Sézlesmesi Aciklayici Raporu, parag. 171.
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olarak faydalanma hakki ile sinirli degildir. Bu hizmetler, magdurun gerekli
sosyal destege ve tibbi yardima erisimini saglamak icin de énemlidir™.

Tercime hizmeti, magdurlarla erken asamalardaki iletisim ve mulakatlar agi-
sindan da ¢ok dnemlidir. TUm sorusturma boyunca ayni tercimandan fay-
dalanmak tercih edilmesi gereken bir uygulama olmalidir, cinkt bu durum
magdurun dengesini ve kontrol duygusunu tekrar kazanmasina yardimci
olur. Ayrica magdurun belirli bir tercimani ya da belirli bir cinsiyetten olan
tercimani talep etmesi gibi durumlar da g6z 6ntiinde bulundurulmali ve bu
ihtiyaglari mamkun oldugunca karsilanmalidir.

Danismanlik ve Bilgi Edinme Hakki

Magdurlara yetkili makamlar ile ilk temaslarindan itibaren gecikme olmaksi-
zin, anladiklari bir dilde, 6zellikle yasal haklarina ve erisebilecekleri hizmetle-
re dair bilgi ve danismanlik verilmelidir. Bu, magdurlarin haklarini talep ede-
bilmeleri agisindan da elzemdir. Magdurlara asagidaki bilgiler verilmelidir:

Koruma ve destek prosedurlerine erisim ve bu erisimin nasil saglanacagi-
na dair bilgi,

Magdurun énundeki muhtelif olanaklar ve bu olanaklarin nasil riskler ba-
rindirdigl hakkinda bilgi,

Magdurun zarar gordUgu konuya iliskin sikayette bulunabilecegi hukuki
basvuru yollarina dair bilgi,

Magdurun bulundugu tlkedeki kahsini yasal hale getirecek islemlere dair
bilgi,

Adli yardim, hukuki destek ve temsilciye erisim konularinin kapsami ve

kosullarina dair bilgi,

Tazminat alma ya da 6édenmemis Ucretleri talep etme imkanlari, bunlar
icin yapilacak basvurularda uyulmasi gereken sureler ve verilen bir mah-
keme kararinin geregi gibi uygulanmasi olanaklari hakkinda bilgi,

Ceza hukuku sistemiisleyisi, sorusturmanin ya da davanin olasi sonuglari,
yargilamanin suresi ve tanigin yaktumlualukleri hakkinda bilgi.

15 AK Soézlesmesi Aciklayici Raporu, parag. 158.
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Adli Yardim ve Hukuki destek Hakki

Yargisal ve idari suregler genellikle karisik oldugu icin magdurlar, haklarini
talep edebilmek icin adli yardimdan faydalanmaya ve hukuki destek almaya
ihtiyac duyabilirler.

Palermo ProtokolU’'ne goére, taraf devletler, insan ticareti magdurlarina ilgili
yargisal ve idari islemler hakkinda bilgi verme ve ceza yargilamasinin uygun
asamalarinda magdurun gorus ve endiselerinin, saniklarin savunma haklari-
na engel olmayacak sekilde, ileri strulebilmesine ve bunlarin gbz 6ndne alin-
masina yardim etme yukumlalugu altindadir?e.

AK Sozlesmesi'ne gore ise, magdurlar bulunduklari Glkenin i¢ hukukuna gore
tazminat alma hakki da dahil olmak Uzere, haklarini talep edebilmek icin hu-
kuki destek ve Ucretsiz adli yardim hakkina sahiptir'.

Diisiinme ve iyilesme Dénemi

AK Sézlesmesi'nin 13. maddesine gore, insan ticareti magdurlarina distinme
ve iyilesme icin bir stre verilir. Bu sUre en az 30 gun olmak Uzere insan tica-
reti magdurlarina iyilesmeye baslamalari icin verilecek belirlenmis bir zaman
dilimidir. Bu sure zarfinda bu kisinin aleyhine olacak herhangi bir sinir disi
kararmin infaz edilmemesi gerekir.

ikamet izni Hakki

insan ticareti magdurlarina ikamet izninin verilmesi, hem magdurun ihtiyac-
larini hem de insan ticareti ile mucadelenin gereklerini karsilayan bir uygula-
madir. Magdurlarin derhal Ulkelerine gonderilmeleri, hem magdur i¢in hem
de insan ticareti ile miUcadele eden yetkili makamlar i¢in elverisli bir durum
degildir. Magdur acisindan Ulkesine geri gonderilmesi, hem ayni tuzaga tek-

16 Palermo Protokold, m. 6/2.
17 AKSo6zlesmesi, m. 15.
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rar dusmesine hem de kendi Ulkesinde insan tacirlerinin intikam almak ama-
clyla kendisine ya da ailesine zarar verebilecegi endisesiyle sessiz kalmasina
yol acabilir. Bu da insan tacirlerinin ortaya ¢ikarilamamasi ve yaptiklari ey-
lemlerden sorumlu tutulamamasi demektir. Yetkili makamlar acisindan da
magdurun derhal ulkesine gonderilmesi magdurdan bilgi almayi engelleye-
cegiicin insan ticareti ile mucadeleyi baltalayan bir durumdur’.

ikamet izni hakki, insan ticareti ile micadelede énemi a¢isindan uluslararasi
belgelerde ayri bir madde olarak yer almistir.

Palermo Protokoli’'niin 7. maddesi, “insan Ticareti Magdurlarinin Giris Yapi-
lan Devletlerdeki Statuleri” basliglyla ikamet izni konusunu asagidaki sekilde
dizenlemistir:

“1. Her Taraf Devlet, bu Protokol'lin 6. maddesi uyarinca alinacak énlemlere ek
olarak, uygun hallerde, insan ticareti magdurlarinin kendi llkesinde gecici
veya daimi olarak kalmasina izin veren yasal veya diger uygun énlemleri al-
mayi dustinecektir.

2. Her Taraf Devlet, bu maddenin 1. fikrasinin hilkmiiniin yerine getirilmesinde
insancil ve merhametli yaklasimlara gereken degeri verecektir.”

AK Sozlesmesi'nin ikamet iznini dizenleyen 14. maddesi asagidaki gibidir:

“1- Her bir Taraf, asagida belirtilen durumlarin bir veya her ikisinin varligi halin-
de magdurlara uzatilabilir yenilenebilir ikamet izni diizenler:

(@) yetkili makamin, magdurlarin kisisel durumlari bakimindan ikametlerinin
gerekli oldugunu degerlendirmesi,

(b) yetkilimakamin, magdurlarin sorusturma veya adli islemler sirasinda yet-
kili birimlerle is birligi yapmasi amaciyla ikametlerinin gerekli oldugunu
degerlendirmesi.

2- Yasal bakimindan gerekli oldugunda, cocuk magdurlar icin ikamet izni, ¢ocu-
gun yuksek menfaatine uygun olarak diizenlenecek ve uygun oldugu hallerde
ayni sartlarla uzatilacaktir.

3- jkamet izninin uzatilmamasi veya geri alinmasi Tarafin ic hukukundaki hii-
ktmleri baglidir.

18 AK Soézlesmesi Agiklayici Rapor, parag. 181.
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4- Eger bir magdur baska tiir bir ikamet izni basvurusunda bulunursa, ilgili Ta-
raf magdurun 1. fikrada belirtilen tiirde ikamet izninden ge¢miste yararlandi-
&1 veya yararlanmakta oldugunu dikkate alir.

5- Her bir Taraf, isbu Sézlesme'nin 40. maddesi cercevesindeki yikimliliikleri
g6z dnlinde bulundurarak, isbu maddedeki diizenlemeler uyarinca verecegi
iznin siginma talebinde bulunma ve bundan yaralanma hakkina halel getir-
memesini temin eder.”

AB mevzuatinda insan ticareti magdurlarina verilecek ikamet izni konusu, 29
Nisan 2004 tarih ve 2004/81/EC sayili Yonerge'de duzenlenmistir. Ancak bu-
rada ikamet izninin verilmesi insan ticareti magdurunun yetkililerle is birligi
yapmasi sartina baglanmistir®,

19 Bkz. 29 Nisan 2004 tarih ve 2004/81/EC sayili AB Yénergesi, m.8, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32004L0081.
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INSAN TICARETI

MAGDURLARINI
CEZALANDIRMAMA ILKESI

insan ticareti magdurlari, genellikle insan ticaretiyle baglantili olarak bir sucun
islenmesinde dogrudan ya da dolayli olarak yer alan kisiler olarak yetkili ma-
kamlarin dikkatine gelir. Yasa uygulayicilar, diger bir deyisle, kolluk kuvvetleri
ya dayargi makamlari, insan ticaretine maruz birakilmis kisileri, magdur olarak
kolayca tespit edemeyebilir. Bu gibi durumlarda, kolluk kuvvetlerinin bu kisiyi
yakalamasi ya da g6z altina almasi, savcilarin sorusturma yapmasi, hakimlerin
hidkdm vermesi ve mahkdmiyet ile cezalandirmasi s6z konusu olabilir.

Bununla birlikte, insan ticareti magduru olan bir kisi, insan ticaretinin direkt
sonucu olarak olusan bir sugu islemek zorunda kalmissa, devletler bu kisiyi
cezai takibat ve cezai hukimden koruma yukumlultgu altindadir. Bu yikim-
ltluge, uluslararasi hukukta cezalandirmama ilkesi denir. insan ticareti mag-
durlarinin cezalandirilmamasina dair bdyle bir ilke kabul edilmesinin gerek-
cesi, kisinin ilk bakista bir sucun faili olarak goértlmesine karsin, gercekte bu
sucu islemeye donuk 6zglr bir iradesinin/kastinin olmamasi ve baski altinda
bu sucu islemeye zorlanmis olmasidir.

Uluslararasi Belgelerde Cezalandirmama ilkesi

AK Sézlesmesi, cezalandirmama ilkesi ile ilgili ilk baglayici hikmu kabul et-
mistir. AK S6zlesmesi'nden alti sene sonra 2011 yilinda kabul edilen AB insan
Ticareti Yonergesi' de bu ilkeyi baglayici hUkim olarak dtzenlemistir.

1 Bkz. 5 Nisan 2011 tarih ve 2011/36/EU sayili AB Yonergesi, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:1:2011:101:0001:0011:EN:PDF.
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Cezalandirmama ilkesini dizenleyen AK S6zlesmesi'nin 26. maddesi asagida-
ki sekildedir:

“Her bir Taraf, hukuk sisteminin temel ilkelerine uygun olarak, magdurlarin karis-
tiklari yasadisi eylemlerden dolayi, bu sekilde davranmaya zorlandiklari éictide
cezalandiriimamalari olanagini saglar.”

AB insan Ticareti Yonergesinin cezalandirmama ilkesine iliskin 8. maddesi
asagidaki gibidir:

“Uye Devletler, hukuk sistemlerinin temel ilkelerine gére, yetkili makamlarin mag-
durlarin insan ticareti ile dogrudan sonucu olarak islemek zorunda kaldiklar su¢
iceren eylemler icin kovusturulmamalari ve cezalandirilmamalari icin gerekli ted-
birleri aldigini giivence altina almalidir.”

Ayrica, ILO'nun Zorla Calistirma Sozlesmesi'nin 4/2. maddesine gore;

“Her Uye Devlet, hukuk sistemlerinin temel ilkelerine gére, yetkili makamlarin in-
san ticareti magdurlarinin zorla calistirilmanin dogrudan sonucu olarak dahil
olmak zorunda kaldiklari yasadisi eylemlerden dolayr kovusturulmamalari ve ce-
zalandiriimamalari icin gerekli tedbirleri aldigini garanti altina almalidir.”

insan ticareti magdurlarinin olasi cezai sorusturma, kovusturma ve cezalan-
dirmadan korunmasi i¢in yasa uygulayicilarinin cezalandirmama ilkesi hak-
kinda en iyi sekilde bilgilenmis olmasi gerekir. Yargi mensuplarinin, kolluk
gorevlilerinin ve go¢ idaresi memurlarinin, insan ticareti magdurlarini suglu
ya da fail zannetmesini 6nlemek icin insan ticareti yapildigina dair sipheye
yol acabilecek insan ticareti gostergelerini ve kosullarini tespit etmek icin ye-
terli egitim almis olmalari cok 6nemlidir.

Bu cercevede, yasa uygulayicilarinin cezalandirmama ilkesinin kapsamini, bu
ilkenin sadece verilmis bir ceza htikmune mi uygulanacagini, yoksa magdurun
cezai ve idari sorumlulugunu tamamen mi ortadan kaldirdigini, bir mahkeme
tarafindan uygulanmasinin zorunlu olup olmadigini, “sug islemeye mecbur
edilmis” teriminin ne anlama geldigini bilmeleri gerekir.
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Magdurlarin cezalandirilmasinin olumsuz etkileri

insan ticareti magdurlarini islemek zorunda kaldiklari suglar icin cezalandir-
mak, sadece devletlerin magdurlari kesin olarak tespit etmeleri ve derhal
destek saglamalari yakimlulugune aykirilik teskil etmez, ayni zamanda mag-
durlarin yetkililer tarafindan yakalanacaklari korkusuyla sessiz kalmalarina
yol acacagl icin insan ticareti faillerinin isine yarar.

Magdurlarin yasadisi eylemleri icin sorusturulmasi ve cezalandiriimasi, sa-
vunmasiz durumlarini artiracag gibi, kendilerini desifre etmemeye de neden
olacaktir. Boylece insan ticareti failleri cezasizlikla hareket edebilmekte ve
adaletten kacabilmektedir.

Magdurlarin kendilerini desifre ettikleri ya da insan ticareti magdurlari olarak
tespit edildikleri durumlarda, magdurlarin islemeye mecbur kaldiklari suclar
icin cezalandiriimalari, devletin insan ticareti ile micadele etme ve magdurla-
ri koruma cabalarina da ciddi sekilde zarar vermektedir.

Bilinmektedir ki magdurlara destek ve koruma saglandiginda, insan ticare-
tine iliskin delil ve bilgi vermekte daha cesaretli davranmaktadirlar. Boylece
devletlerin insan ticareti agini ortaya cikararak dagitmasina, insan ticareti fa-
illerini tespit ederek cezalandirmasina yardimci olarak, insan ticareti ile ma-
cadele cabalarina katki sunmaktadirlar.

Cezalandirmama ilkesini insan haklari yaklasimiyla desteklemek ¢ok dnem-
lidir. insan ticareti magdurlarinin insan ticareti ile dogrudan baglantili suclar
icin cezalandirilmasi onlarin itibarlarinin ihlali anlamina gelir. Adaletin ciddi
bir sekilde inkar edilmesi demektir2.

Cezalandirmama ilkesi, bu kisilerin otonom aktoérler degil, insan ticaretine
iliskin kosullar tarafindan ya da insan ticareti failleri tarafindan sug islemek
zorunda birakilan magdurlar oldugunu kabul eder.

Cezalandirmama ilkesi, magdurlarin cezai sorusturma, kovusturma, hikim
ve hapis cezasinin infazinin yani sira, idari yaptirimlar ya da idari gbzetimden
muaf tutulmasini igerir.

2 insan Ticareti Magdurlar agisindan Cezalandirmama ilkesinin Etkili Uygulanmasi icin Siyasi ve
Hukuki Tavsiyeler, AGIT, sf. 15, https://www.osce.org/secretariat/101002?download=true.
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AK Sézlesmesi, AB insan Ticareti Yonergesi ve ILO Zorla Calistirma Sézlesmesi
uyarinca cezalandirmama ilkesinin uygulanmasi bir zorunluk olup, devletle-
rin takdir hakkina bagli degildir.

Taraf devletler, cezalandirmama ilkesinin uygulanabilmesi icin hukuk sistem-
lerini uyarlamak adina tedbirler almak zorundadir.

Ulusal hukuk sistemlerinde bir sucun islendigine dair ortaya cikarilan bul-
gularin cezai takibat ile sorusturulma zorunlulugu var ise, cezalandirmama
ilkesinin kosullari olustugunda sorusturmayi erken bir asamada durdura-
cak yasal dnlemler kabul edilmelidir. Bu, gecerli bir neden bulundugunda,
bir mahkeme karari ile magdurun cezalandiriimasinin engellenmesi seklinde
olabilecegi gibi, yuksek bir mahkemenin magdurun makul bir savunmasi ol-
dugu ortaya ciktiginda ilk derece mahkemesinin cezalandirmaya yonelik ka-
rarini bozabilmesi seklinde de olabilir.

Bu asamada su soru akla gelebilir: Cezanin hafifletici sebep ile indirilmesi ye-
terli midir?

Yukarida Ozetlenen uluslararasi standartlardan anlasilacagi Uzere, cezalan-
dirmama ilkesi hem cezai takibat, hem de hikim verme asamasinda gecerli
bir ilkedir. Bu nedenle, cezanin indirilmesi cezalandirmama ilkesinin geregi
gibi uygulanmasi icin yeterli degildir3.

Magdurlarin, insan ticareti ile baglantil olarak isleyebilecekleri suclarin tike-
tici bir listesini olusturmak mumkun olmamakla birlikte, siklikla islenen belirli
bazi suclara asagidakiler 6rnek gosterilebilir.

Zorla isletilen suclar: Uyusturucu uretimi, kacakciligl ve ticareti, yan kesicilik,

3  Age.sf. 28
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kapkag ve hirsizlik, evrakta sahtecilik, sahte isimle banka hesabi agmak, sahte
evlilik yapmak, yasadisi evlat edinmek.

Bir eylemin sonucu olarak islenen suclar: insan ticareti magduru olan bir kim-
senin dogrudan insan ticareti ile baglantili olarak isleyebilecegi diger suglar,

magdurun faillerden kacmak icin sahte belge kullanmasi ya da failler tarafin-
dan sahte belge kullanmaya zorlanmasi olarak sayilabilir.

Goc¢ ile baglantili suclar: Magdurlar duzensiz goc¢ ile ilgili bircok sug ve kabahat
islemek zorunda kalabilmektedir. BM Uyusturucu ve Sug Ofisi'nin insan Ticareti-
ne Karsi Ornek Yasa belgesinin 10. maddesi, insan ticareti magdurlarinin goc ile
baglantili suclardan sorumlu tutulmamalari gerektigi tavsiyesini vermektedir.

idari suclar: Magdurlar siklikla kamusal diizeni koruyan idari yasalara ve yo-
netmeliklere aykiriliktan idari para cezalarina ¢arptiriimaktadir. Magdurlarin
bu cezalara maruz kaldigi anlasildigi anda yetkili makamlar bu cezalarin kal-
dirilmasi icin gerekli tum tedbirleri almahdir.

Cezalandirmama ilkesinin Uygulanmasinda Ayrimcilik Yasagi

Magdurun islemek zorunda kaldigl sucun kapsami ne olursa olsun insan ti-
caretinin dogrudan sonucu olarak islendigi mtddetce cezalandirmama ilkesi
ayrim yapilmaksizin tim magdurlara uygulanir.

Sahte pasaport

Bir Nijeryal kadin Belcika'da seks isciligi yoluyla istismar edilmis, ikamet izni
elde edebilmek i¢in bir insan ticareti faili tarafindan sahte pasaport kullanma-
ya zorlanmistir. Briksel Ceza Mahkemesi tarafindan insan ticareti magduru
olarak kabul edilmesine ragmen, daha sonra bu htkimden haberdar olma-
yan Antwerp'deki bir ceza mahkemesi tarafindan, giyabinda gérilen durus-
mada sahte pasaport kullanmak sucundan yargilanmis ve hukam giymistir.
Kararin temyiz edilmesi Uzerine, yiksek mahkeme magdurun su¢ islemeye
zorlandigini kabul ederek, cezai sorumlulugu olmadigina karar vermistirs,

4  Age.sf12.
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Hirsizhik

Arnavutluk'ta yasayan R. resit degilken ailesi tarafindan C.'ye satiimistir. C.
ile kélelik kosullarinda yasamak zorunda kalmis ve C. tarafindan istismar
edilmistir. C. ayni zamanda R.'yi bir¢ok defa hirsizlik yapmaya zorlamistir. C.
insan ticareti faili olmak sucu ile yargilanmis ve yargilama sirasinda R., C. aley-
hine taniklikta bulunmustur. C. R/nin ifadelerine itibar edilemeyecegini, ctin-
ki C.nin hirsizlik yaptigini ileri sirmustur. Delil olarak R.'nin kendi rizasiyla
hirsizlik yaptigini sdyledigi bir ask mektubunu sunmustur. Hakim C.'nin R.'nin
zorlamasiyla mektubu yazdigina kanaat getirmis ve C. insan ticareti sucun-
dan hukum giymistir. R., baski altinda hirsizlik sucunu isledigi gerekcesiyle
yargilanmamistir. C. bu karari temyiz etmis ancak, ilk derece mahkemesinin
karari onaylanmistir®.

5 Age.sf.24.



SORUSTURMA, YARGILAMA
VE MAGDURUN HAKLARI

insan ticareti ile baglantili suclarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi, insan ti-
caretini 6nlemek, insan ticaretine karsi etkili yaptirrmlar uygulamak ve tedbir-
ler almak, insan ticareti sucunu isleyenleri cezalandirmak, insan ticareti sucunu
islemekten caydirmak, insan ticareti magdurlarini tespit etmek ve korumak,
magdurlara destek, tazminat ve giderim saglamak icin dnem arz etmektedir.

Yargilama yetkisine iliskin AK S6zlesmesi'nin 31. maddesi asagidaki sekildedir:

“1- Her bir Taraf, bu S6zlesme geregince ihdas edilen herhangi bir sug;
(@) kendi dlkesi sinirlari igcinde veya
(b) o tarafin bayragini tasiyan bir gemide; veya
(c) o ulkenin kanunlari uyarinca sicile kayith bir ucakta; veya

(d) kendi uyruklarindan biri veya mutat ikametgahi kendi (lkesi topraklarin-
da bulunan bir vatansiz tarafindan, sucun islendigi yer kanunlarinca ce-
zalandirilabilir oldugunda veya su¢ herhangi bir (lkenin yargisal yetkisi
sinirlar disinda;

(e) kendi uyruklarindan biri aleyhine islendiginde, yargilama yetkisini tesis
etmek icin gerekli mevzuat diizenlemelerini yapar ve diger tedbirleri alir.

2- Her bir Taraf, imza sirasinda veya onay, kabul, uygun bulma veya katilma bel-
gesini tevdi ederken, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne bildirimde bulunarak,
bu maddenin 1. fikrasinin (d) ve (e) bentlerinde veya bunlarin bir bélimiinde
getirilen yargilama kurallarini uygulamama veya sadece ézel davalarda veya
kosullarda uygulama hakkini sakli tutacagini aciklayabilir.

3- Her bir Taraf, failin kendi ilkesinde bulundugu durumlarda diger tarafin iade
talebi tizerine, yalnizca failin uyrugu sebebiyle faili iade etmemisse, bu S6z-
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lesme’de belirtilen suglarda yargilama yetkisini tesis etmek icin gerekli olan
tedbirleri alacaktir.”

Devletler insan ticareti sucunun islendigi Ulkenin yargi yetkisi dahilinde, insan
ticareti faillerini yargilayabilmek Uzere tedbirler almalidir. Failler, suclularin
iadesi talebi Uzerine, sadece uyrugu nedeniyle baska taraf devletlere iade
edilmemelidir.

Birden cok taraf devlet, islendigi iddia edilen insan ticareti sucu Uzerinde
yargi yetkisi oldugunu iddia ederse, bu devletler, gerekli hallerde, islemlerini
koordineli yaruterek yargilama icin en uygun yetki alanini belirlemelidir. Bu
baglamda asagidaki tedbirler alinabilir:

m  Failin bulundugu Ulke ile ortak ya da paralel sorusturmalar,

m  Ulkeler arasinda delillerin transferi,

® Biruyusmazlik oldugunda Avrupa Yargi Agi"na (EJN) ya da Eurojust¥a bas-
vurmak.

Sinir Asan Sorusturmalar

Eger sorusturma ya da yargilama sinir asan nitelikte 6zellikler tasiyorsa, bir-
den ¢ok devletin yargl yetkisinin bulunmasi muhtemeldir. Hangi devletin
yargl yetkisine sahip olduguna karar verilirken, sucun hangi yetki alaninda
meydana geldigi, suphelilerin nerede yakalandigi ya da magdurlarin nerede
oldugu dikkate alinir.

Sorusturmanin Kapsami ve Yargilama

Sorusturmanin kapsamina, insan ticaretine ve magdurlarin istismarina dahil
olmus tum failler dahil edilmelidir. Bu kisiler asagida sayiimistir:

1 Avrupa Yargl Agi, AB Uyesi Ulkelerin adli ve idari makamlarinin temsilcilerinden olusan ve Uye
Ulkeler arasinda medeni hukuka ve ticaret hukukuna iliskin is birligini saglamak tzere 1998 yilinda
kurulmus bir AB organidir.

2 Eurojust, 2002 yilindan kurulmus ve merkezi Lahey'de olan bir AB organidir. Ciddi ve organize sinir
Otesi suclarin sorusturma ve kovusturmasi ile ilgilenir.
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1-

6-

insan ticareti sucunu isleyenler?,

AK S6zlesmesi'nin 4. maddesinin (a) bendinde sayilan istismar konusu
hizmetlerden ilgili kisinin insan ticareti magduru oldugunu bilerek yarar-
lananlar?,

Azmettirenler ve yardim edenler®,

Sahte seyahat veya kimlik belgesi yapanlar; bu belgeleri diizenleyenler
ve tedarik edenlers,

Bir kisiye ait kimlik belgesini alan, alikoyan, saklayan, tahrip eden, zarar
veren veya imha edenler?,

Gikar saglayan tuzel kisiler®.

Sorusturma ve yargilama kapsaminda su hususlar degerlendirilmelidir:

Magdurlarin sayisi,

Faillerin sayisi,

Kimler magdur olarak degerlendirilmelidir?

Kimler cezalandiriimahdir?

Hangi suglar islenmistir?

Ayni yargi yetkisi icinde diger makamlarla (vergi mufettisleri, gimruk, is
mufettisleri vs.) mUsterek bir sorusturma gerceklestirme olasiligl var mi?

Sug islemis magdurlar icin cezalandirmama ilkesinin degerlendirilmesi.

Sorusturma

insan ticareti ile baglantil suclar; 6rnegin, cinsel suclar, siddet iceren suclar,
ekonomik olarak istismar etme sucu ve kolelik sucu hemen hemen her za-
man insan haklari ihlalini, ayni zamanda ceza kanunlarinin ihlalini teskil eder.
Devletler, bireyleri insan haklari ihlallerinden korumak ve insan haklari ihlal-
lerini sorusturmakla yokamladar.

0o N o bW

Bkz. AK Sozlesmesi'nin “insan Ticaretinin Cezalandiriimasi” bashkl 18. maddesi.
Bkz. AK S6zlesmesi'nin 19. maddesi.

Bkz. AK S6zlesmesi'nin 21. maddesi.

Bkz. AK Stzlesmesi'nin 20. maddesinin (a) ve (b) bentleri.

Bkz. AK Sézlesmesi'nin (c) bendi.

Bkz. AK Sozlesmesi'nin 22. maddesi.
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AiHS'de koruma altina alinan temel hak ve ézgirliikler, bilhassa iskence ya-
sagl (m.3), kolelik ve zorla ¢alistirma yasagi (m.4), 6zgurltk ve guvenlik hakki
(m.5), 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasi (m.8) hakki insan ticareti bag-
laminda da gecerlidir. Bu yuzden, kolluk kuvvetleri ve savcilar her kosulda
insan ticareti vakalarini sorusturma pozitif yukimlalGgu altindadir. Bu, ayni
zamanda yetkililerin yikamliltklerini yerinde getirmediklerinde, AiHS bagla-
minda sorumlu olduklari anlamina gelmektedir.

insan ticaretinin sorusturulmasi, magdurlar tarafindan yapilan suclamaya da
ihbara bagl degildir. Ancak devletler, ikamet ettigi Ulkeden baska bir tlkenin
topraginda bulunan magdurlarin ikamet ettigi devletin yetkili makamlarina
sikayette bulunabilmesi olanagini saglamakla yukumludur. Sikayet, sucun is-
lendigi tarafin i¢ hukuku uyarinca ele alinir®.

00O ve digerleri / Metropolis Emniyet Mudurlugu Davasi

ingiltere’de gorulen bu dava, AiIHM'nin Rantsev/Kibris ve Rusya karari isiginda
insan ticareti konularinin degerlendirildigi ilk dava olmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir.

Dava, ¢esitli yollarla ingiltere'ye getirilmis resit olmayan Nijerya vatandasi dért kiz
¢ocugu hakkindadir. Bu cocuklar, 1997-2006 yillari arasinda ticret 6denmeden, uzun
calisma saatleri boyunca agir kosullarda ¢ocuk bakimi ve ev islerinde ¢alismaya
zorlanmis ve kendilerini ¢alistiran kisilerden fiziksel ve psikolojik siddet gérmustur.
2008 yilina kadar ingiltere yetkilileri tarafindan cocuklarin maruz kaldiklari istismar
hakkinda hicbir sorusturma gerceklestirilmemistir.

Davacilar/magdurlar ingiliz ic hukukunda Metropolis Emniyet Midarligime karsi
actiklari davada AiHS'nin iskence yasagina iliskin 3. maddesinin ve kélelik ve zorla
calistirma yasagina iliskin 4. maddesinin ihlal edildigini ileri sirmuslerdir.

ilgili ic hukuk mahkemesi, AIHM'nin Rantsev /Kibris ve Rusya kararina atif yaparak,
yetkili makamlarin insan ticaretinin s6z konusu olduguna dair makul stiphe olan
durumlarda etkili sorusturma yapma yukimliligi olduguna isaret etmis, ingiliz
polisinin s6z konusu olayda zamaninda harekete gecmeyerek bu yukimlulugunua
yerine getirmedigine hukmetmistir.

9  Bkz. AK Sézlesmesi m. 27 ve AB insan Ticareti Yénergesi m. 9.
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Sorusturmada Kurumlar Arasi is Birligi

insan ticaretinin énlenmesinde etkili bir hukuki micadele icin yerel halktan
sivil toplum kuruluslarina, gog idaresi yetkililerinden, savcilara, kamunun ve
toplumun her kesiminin katilimi gereklidir. Sorusturmada atilan ilk adimlar,
yargilamanin nihai basarisini belirlemede hayati 5Snemdedir. Sorusturmayi yu-
rutenler, nerelere dikkatlerini yoneltmeleri gerektigini bilirlerse, uygun delille-
ri toplamalari ve boylece magdurlari ve failleri tespit etmeleri kolaylasir. insan
ticareti failleri, genellikle alelade ticari eylemleri vasita ederek sug islediklerin-
den dolayi, bu islemlerin kayitlarini incelemek delil bulmada faydali olabilir.

Polis ya da savcinin sorusturmayi diger ilgili kurumlarla is birligi icinde yap-
masi 6nemlidir.

Vergiile ilgili deliller icin vergi mufettisleri ile is birligi, devlet yardimi talepleri-
nin incelenmesi icin ilgili makamlar ile is birligi 6rnek olarak verilebilir.

Sorusturma Araclari

Kullanilabilecek sorusturma araclari; telefon dinlenmesi, gizli takip, kamera
goruntuleri ve diger géruntulerin adli analizi, bilgisayardan ya da telefondan
materyaller elde edilmesi, baz istasyonlarindan bilgiler elde edilmesi, malvar-
hginin takibi ya da malvarhgina el koyulmasi olabilir. Ancak, bir cezai sorus-
turma baslamadan énce sorusturma yapanlarin AiHS uyarinca sorusturma
araglarini kullanabilme yetkilerinin sinirlarini ¢cok iyi bilmeleri ve anlamis ol-
malari gerekir.

Ornegin, gizli takip ya da telefon dinleme delil toplamada cok etkili araclardir
ancak, bu araclar kullanilirken, AiHS'nin ézel hayatin ve aile hayatinin korun-
masi hakki ¢ercevesindeki hukuki sinirlarin da bilinmesi gerekir. Bu hakkin
kullanilmasina bir kamu gorevlisinin mudahalesi, ancak yasayla 6ngérilmus
ve ulusal guvenlik, kamu guvenligi, tlkenin ekonomik refahi, dizenin korun-
masi, sug islenmesinin dnlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak
ve Ozgurluklerinin korunmasi icin gerekli bir tedbir olmasi durumunda s6z
konusu olabilir. Bu miUdahale gerekli, orantili ve hukuki amaca uygun olma-
hdir™.

10 Bkz. AIHSm. 8.
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Delillerin Turleri ve Yararlanilabilecek Uzmanlar

Etkili bir sorusturma i¢in diger yetkili makamlardan elde edilecek deliller ya-
ninda, uzmanlardan elde edilecek deliller de 6nemlidir. Bu cercevede asagida
belirtilen uzmanlardan yararlanilabilir.

ilgili bélgenin kiltird ile ilgili uzmanlar: Ornegin, Nijerya'da insan ticareti
magdurlari genellikle buyu rittellerine katilmaya zorladiklari ve buyu yapil-
digina inandirilarak istismar edildikleri icin sorusturma yUriten makamlar,
Nijerya'daki buyu rituelleri hakkinda bilgi sahibi olan uzmanlardan yardim
alabilirler. Bu anlamda, ilgili bolgenin ya da tlkenin kulturu ile ilgili uzmanlar
sorusturma yurutenlere buyuk fayda saglayabilmektedir.

Tip uzmanlari: Magdurlarin fiziksel sagligi hakkinda delil saglamak, koti mua-
mele iddialarini arastirmak gibi bircok konuda, tip ile ilgili uzmanlar sorustur-
ma yurutenlere yardimci olabilmektedir.

Psikolog ve psikiyatristler: Bu uzmanlar, sadece insan ticareti sucunun mag-
dur Uzerindeki etkisini belirlemek icin degil, daha énceden var olan ve mag-
duru tacirler icin hedef haline getiren hassas durumunu tespit etmek icin de
faydalidirlar.

Adli tip uzmanlari: Olay mahallinin ve her ttrlu delilin degerlendirilmesinde
yardimci olan uzmanlardir.

Para ve Malvarhgi Sorusturmasi

Para ve malvarligi sorusturmasi, ceza yargilamasini destekleyecek delil sagla-
mak, suglardan elde edilen malvarligina el koymak ya da kisitlama getirmek
veya tazminat i¢in varlik olusturmak ve temin etmek agisindan énemlidir.
Malvarligina el koymak, failleri suctan elde edilen gelirlerden mahrum etmek
icin elzem bir aractir. Ayrica, baska suglar islenmesini de engelleyecektir.

BM sisteminde para ve malvarligl sorusturmasi ile ilgili hktmler, Sinir Asan
Orgltli Suclara Karsi BM Sézlesmesi'nin “Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Sug
Haline Getirilmesi” bashkli 6. maddesi, “Kara Para Aklama ile Micadele On-
lemleri” baslikli 7. maddesi, “Musadere ve El koyma” ile ilgili 12. maddesi ve
“Musadere Amaciyla Uluslararasi isbirligi” baslkli 13. maddelerinde dizen-
lenmektedir.
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AK sisteminde ise, malvarligina el konulmasi ile ilgili temel belge, 1990 yilinda
kabul edilen Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastiriimasi, Ele Ge-
cirilmesi ve El Konulmasina iliskin Sézlesme'dir''. Bu Sézlesme’nin 11. mad-
desine gore, taraf devletler bir ceza sorusturmasi ¢ercevesinde malvarligini
dondurmak ve malvarligina el koymak gibi tedbirleri alabilirler.

Ayrica, AK S6zlesmesi'nin 23/3. maddesinin “MUeyyideler ve Tedbirler” bashgi
altinda insan ticareti suclarindan elde edilen gelirlerle ilgili yetkililerin alabile-
cekleri tedbirler dizenlenmistir. Buna gore:

“Her bir Taraf, bu Sézlesme’nin 18. maddesi ve 20. maddesinin (a) bendi geregince
ihdas edilen suclardan elde edilen gelirleri veya bu gelire karsilik gelen malvarl-
gini veya araglari miisadere etmeyi veya kullanicilarini engellemeyi saglayacak
gerekli mevzuat diizenlemelerini ve diger tedbirleri kabul eder.”

AB mevzuatinda, AB insan Ticareti Yénergesi'nin 7. maddesine gére (ye dev-
letler, yetkili makamlarin Yonerge'nin 2. maddesi (insan ticareti) ve 3. madde-
sinde (tesebbus, yardim, yataklk, azmettirme) belirtilen suc¢lardan elde edi-
len gelirlere ve malvarligina el koyma yetkisine sahip olmasini temin edecek
tedbirleri almalidirlar.

Uluslararasi is Birligi

insan ticareti faaliyetleri cercevesinde islenen suclar genellikle birkac yargi
yetkisininis birligini gerektirir. Yargi makamlari arasinda direkt iletisimi sagla-
mak amaciyla 1959 yilinda Ceza islerinde Karsilikli Adli Yardim Avrupa Sézles-
mesi'? kabul edilmistir.

Yetkili makamlar sinir asan is birliginin gerekli olup olmadigini tespit etmek-
le yUkumltddr. Sorusturmada ve yargilamada uluslararasi is birligi, karsihkli
adli yardimlasma ve polisin karsilikli sorusturmalari vasitasiyla yapilabilir.

Karsihkli adli yardimlasmaya, sinir 6tesindeki bir tanik araciligiyla delil elde et-
mek, adli sicil, banka kayitlari, bilgisayar kayitlarindan delil elde etmek, suctan
elde edilen gelirin musadere edilmesi ya da kisitlanmasi icin basvurulabilir.

11 Avrupa Konseyi, Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastiriimasi, Ele Gegirilmesi ve El
Konulmasina Iliskin S6zlesme, https://rm.coe.int/168007bd23.

12 Avrupa Konseyi, Ceza islerinde Karsilikli Adli Yardim Avrupa Sézlesmesi, https://rm.coe.
int/16800656ce.
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Karsihkli adli yardimlasmaya basvurulurken, bir sorusturma makamindan
digerine gonderilen taleplerin, delilin neden gerektigi ve nasil kullanilacagi
konusunda acik, kisa ve 6z olmasi gereklidir.

Suglama Stratejisi

Suclama stratejisi, savcinin hangi failin hangi sucla suglanacagini belirleme-
sine verilen addir. isnat edilen suclar, magdurlara karsi islenen suclar ve
verilen zararlarin toplamini yansitmalidir. Boylece mahkemenin daha genis
hakum verme imkani olacaktir. MUmkun oldugunca, insan ticaretiyle baglan-
til suclarin daha hafif cezalar iceren suglarla yeniden vasiflandiriimamalari,
bir suclunun sucunu itiraf ederek alacagl ceza indirimine konu edilmemesi
6nemlidir. Bunun nedeni, magdurun haklarinin korunmasi, suctan elde edi-
len gelire musadere uygulanabilmesi, magdura tazminat icin failin malvarhgi-
na el konulabilmesi ve diger tali tedbirlerin uygulanabilmesidir.

Ceza Sorusturmasinda Magdurlarin Tanik Olmasi

Basarili bir yargilama i¢cin magdurlarin ceza adaleti sistemi ile is birligi icinde
olmalari 6nemlidir. Tanik olarak ifadeleri delil olusturabilir ve sorusturmaya
yon verebilir. Cezasizligl azaltacak sekilde, daha ¢ok vaka tespit edilebilir, so-
rusturulabilir ve yargilamasi yapilabilir. Bu yizden, magdurlar tespit sureci so-
nuclanana kadar bulunduklari tilkenin yetki alanindan disari ¢cikarilmamalidir.

Ancak magdurun polise ve diger kamu gorevlilerine givenmemesi, magdu-
run suglu olarak muamele géreceginden, tutuklanacagindan ya da sinir disi
edileceginden korkmasi, magdurun kendini magdur olarak gérmemesi gibi
bircok sebepten, magdurlarin tanik olarak is birligini saglamak zor olabilir.
Magdurlarin tanik olarak is birliginin saglanmasi icin bu engeller asiimalidir.

Ceza Sorusturmasinda Magdurlara Yaklasim

Sorusturmay! yuruten savcilar ve kolluk gorevlileri sefkat gdstererek, koru-
nakl ve glvende hissettirerek ve haklarini acikca anlamalarini saglayarak,
magdurlarin ve taniklarin givenini kazanabilir ve onlarla is birligi saglayabilir.
En basarili sonuclar, hassas magdurlarla ilgilenmek konusunda egitimli ve in-
san ticareti davalarinda tecrubeli kolluk kuvvetleri ve savcilarla elde edilmek-
tedir. Egitim almis gorevliler, magdurlara ve onlarin ihtiyaglarina duyarhlk ve
sefkat gostermeye daha egilimlidir.
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Sorusturmayi yurUtenler, celisen ifadeler almamak ve magdurlari ikinci bir
defa magdur etmemek icin magdurlarin ve taniklarin birden ¢ok kez ifadele-
rini almaktan kaginmaldir.

Mahkeme tarafindan insan ticareti davalari gorulurken, sanik haklarini da ko-
runmakla beraber, magdur odakli bir yaklasim sergilenmelidir.

Magdur odakli yaklasim, magdura dogru ve saygili davraniimasini, Ucretsiz
adli yardim ve bilgi verilmesini, magdurun mahkemede glvenliginin saglan-
masini ve guvende hissetmesini, bircok defa ifadesi alinarak ya da soru so-
rularak ikinci kez magdur edilmekten kacinilmasini, fail ile magdurun/tanigin
bir araya getirilmesinden kacinilmasini, magdur icin uygun sorgu teknigi se-
cilmesini gerektirir.

Magdur ve taniklari tehdit, asagilanma ve intikamdan korumak igin fiziksel
koruma saglama, guvenliklerini saglamak icin yer degistirme, kimlik degistir-
me gibi tedbirler degerlendirilmelidir.

Sorusturmayi yUrutenlerin sorusturmanin her asamasinda ve yargilama su-
recinde, magdurun ve ailesinin selameti ve guvenligi icin surekli olarak risk
analizi yapma gorevi vardir.

Magdurlara ve ailelerine misilleme yapilmasi riski, insan ticareti ile baglantil
suclarin degismeyen bir unsuru olarak kalacaktir',

ikinci Kez Magdur Etmenin Oniine Gegilmesi

ikinci kez magduriyet, kurum ve bireylerin magdura vermis olduklari tepkiler-
den kaynaklanan magduriyet anlamina gelir. Bu durum, magdurun yasamis
oldugu travma sonrasi stresin agirlasmasina yol acabilir. ikinci kez magduri-
yete yol agmamak icin yetkililerin magdurun haklarina saygil ve guvenlikle-
rinden sorumlu bir tavir sergilemeleri gerekir'.

13 BM Uyusturucu ve Sug Ofisi, insan Ticareti ile Miicadele Rehberi, sf. 240-241, http://www.unodc.
org/documents/human-trafficking/Toolkit-files/08-58296_tool_5-16.pdf.

14 Cinsel suclar ile ilgili davalarda ikinci kez magdur etme konusuna iliskin AiIHM ictihadi; Magdur-
taniga gereksiz soru sorma i¢in bkz. S.Z/Bulgaristan, 3 Mart 2015 tarihli karar, Basvuru no:
29263/12 ve W./Slovenya, 23 Ocak 2014 tarihli karar, Basvuru no: 12425/06; Mahkemede ifade
verirken, magdur-tanik ve suclu arasindaki géz temasi icin bkz. Scheper/Hollanda, 5 Nisan 2005
tarihli karar, Basvuru no: 39209/02; Ceza yargilamasinda magdurun cikarlarinin gézetilmesi icin
bkz. Doorson/Hollanda, 26 Mart 1996 tarihli karar, Bagvuru no: 20592/92.
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Magdur ve Taniklarin Korunmasina iligkin Uluslararasi
Hukuki Cerceve

BM Standartlari

Taniklarin korunmasi konusu, Sinirasan Orgutli Suclara Karsi BM Sozlesme-
si'nin 24. ve 25. maddelerinde dizenlenmistir. Bu maddeler asagidaki sekil-
dedir:

Madde 24- Taniklarin Korunmasi

1.

Her Taraf Devlet, ceza davalarinda bu Sézlesme'de belirtilen suclara iliskin
ifade veren taniklara, gerektiginde, akrabalarina ve onlarin yakinlari olan di-
ger kisilere yonelik olabilecek 6¢ alma veya sindirmelere karsi etkin koruma
saglamak icin imkanlari dahilindeki gerekli dnlemleri alacaktir.

Bu maddenin 1. fikrasinda dngortilen énlemler, yargilama usullinden kaynakla-
nan haklar dahil sanigin haklarina halel getirmeksizin, asagidakileri icerebilir:

(@) Bu tiir kisileri fiziksel olarak korumak i¢in, ihtiyaca gére ve miimkiin oldu-
gu olciide onlari baska yerlere yerlestirmek ve gerektiginde, bu tir kisile-
rin kimlikleri ve bulunduklari yerlere iliskin bilgilerin aciklanmamasi veya
bu bilgilerin a¢iklanmasina sinirlama getirilmesi gibi usuller tesis etmek;

(b) Tanigin beyanlarinin video baglantisi veya diger uygun araclar dahil, iletisim
teknolojisinden yararlanilarak alinmasi gibi tanikligin, tanik gtivenligini ga-
ranti eden bir bicimde yapilmasina cevaz veren ispat kurallari tesis etmek.

Taraf Devletler, bu maddenin 1. fikrasinda sézedilen kisilerin baska yerlere
yerlestirilmesi icin, diger Devletlerle anlasmalar veya diizenlemeler yapmayi
g6z énunde bulunduracaklardir.

Bu madde htikiimleri, taniklik yapmalari halinde, magdurlara da uygulana-
caktir.

Madde 25- Magdurlara Yardim ve Koruma saglanmasi

1.

Her Taraf Devlet, 6zellikle 6¢ alma veya sindirme tehdidi olmasi halinde, bu
Sozlesmede belirtilen sug¢larin magdurlarina yardim saglamak ve onlari koru-
mak icin imkanlari dahilindeki gerekli dnlemleri alacaktir.

Her Taraf Devlet, bu Sézlesmede belirtilen su¢larin magdurlarinin zararlari-
nin tazmini veya diger sekillerde telafisi icin uygun usulleri tesis edecektir.
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3. Her Taraf Devlet, kendi ic hukukuna bagl kalmak kaydiyla, savunma hakki-
na zarar vermeksizin ceza yargilamasinin uygun asamalarinda faillere karsi
magdurlarin goris ve endiselerinin ifade edilmesine ve géz dntinde bulundu-
rulmasina olanak saglayacaktir.

AK Standartlan

AK Sézlesmesi'nin “Magdurlarin, Taniklarin ve Adli Makamlarla isbirligi Ya-
panlarin Korunmasi” baslikh 28. maddesi asagidaki sekildedir:

1. Her bir Taraf, ézellikle sorusturma ve kovusturma sirasinda ve sonrasinda
asagidaki kisilerin maruz kalabilecegi misilleme veya yildirma girisiminden et-
kili ve uygun korunmayi saglamak amaciyla gerekli mevzuat diizenlemelerini
veya diger tedbirleri kabul eder:

(@) Magdurlar;

(b) Uygun hallerde, S6zlesme’nin 18 inci maddesi geregince ihdas edilen sug-
lari ihbar eden kisiler veya sorusturma veya kovusturma makamlari ile is
birligi yapanlar;

(c) Sézlesme’nin 18 inci maddesi geregince ihdas edilen suclarla ilgili olarak
ifade veren taniklar;

(d) Gerektiginde, (a) ve (c) bentlerinde belirtilen kisilerin aile tyeleri

2. Her bir Taraf, farkli sekillerde koruma saglamak icin gerekli mevzuat diizen-
lemelerini veya diger tedbirleri kabul edecektir. Bu koruma, fiziksel koruma,
tlkesine geri génderme, kimlik degistirme ve meslek temin edilmesine yardim
edilmesini icerebilir.

3. Cocuk magdura ¢ocugun en yiiksek menfaati géz éniinde tutularak 6zel koru-
ma tedbirleri saglanir.

4. Her bir Taraf, gerektiginde, 27 inci maddenin 3'iinci fikrasinda belirtilen faali-
yetleri icra eden gruplarin, vakiflarin, derneklerin veya sivil toplum kurulusia-
rinin Uyelerine, 6zellikle failin sorusturmasi ve kovusturmasi sirasinda ve son-
rasinda muhtemel misilleme veya yildirmaya karsi uygun koruma saglamak
icin gerekli mevzuat diizenlemelerini veya diger tedbirleri kabul eder.

5. Her bir Taraf, bu maddenin uygulanmasi icin diger devietlerde diizenlemeler
ve anlasmalar yapmayi degerlendirecektir.
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AB Standartlari
Magdurlarin ve taniklarin korunmasina iliskin AB mevzuati asagidaki gibidir:
AB insan Ticareti Yonergesi'nin 12/3. maddesi;

“Uye Devletler, uygun goérildigiinde, ulusal mevzuatta ve usulde belirlenmis ku-
rallara uygun olarak, insan ticareti magdurlarina kisisel risk analizi yapilmak su-
retiyle, tanik koruma programlari ya da benzer tedbirlerle uygun korumayi sag-
lamayi temin eder.”

25 Ekim 2012 tarih ve 2012/29/EU sayili Su¢ Magdurlarinin Haklari ve Onlari
Koruma ve Desteklemeye Yonelik Asgari Sartlar Hakkindaki Yonerge'nin (AB
Magdurlar Hakkinda Yonerge) 18. maddesi:

“Savunma makaminin haklarina halel getirmeksizin, lye devletler, magdurlar ve
aileleri sorgulanirken ya da ifadeleri alinirken, ikinci veya tekrar eden magduri-
yetten, asagilamadan, misillemeden, duygusal ve fiziksel zarardan koruyan ted-
birlerin mevcut oldugunu temin eder. Gerektiginde bu tedbirler, magdurlarin ve
ailelerinin korunmasi icin ulusal hukukta belirlenmis usulleri de icerir.”



INSAN TICARETI

DAVALARINDA
CEZALANDIRMA

Cezalandirmanin Amaclari

Yaptirimlarin (cezanin neV'i ve uzunlugu) agirhgl konusunda karar verilirken,
hakim ceza sistemindeki cesitli cezalandirma amaclarini géz éntinde bulun-
durur. Bunlar;

Sucun karsihgini verme,

Sucun genel anlamda 6nlenmesi,

Sucun 6zel anlamda 6nlenmesi ve

Zarari karsilamadir.

Yukarida sayilan tim amaglar, insan ticareti suclari icin de gecerlidir. Sucun
karsiligini verme 6zellikle 6nemli bir amactir. insan ticareti davalarinda, her
davanin 6zel kosullari dikkate alinarak, yaptirimin agirligi ile sucun ciddiyeti
arasindaki oranti dikkate alinmalidir.

Sucun 6zel ve genel anlamda 6nlenmesi de etkili ve caydirici olabilmesi i¢in
yaptirimin agirligini etkileyen unsurlardandir.

insan ticareti sucunun yol actigi zararin tazmini seklindeki telafi, cezalandir-
mada goz dnlune alinmasi gereken édnemli amaclardan biridir. Magdura veri-
lecek tazminat, magdurun fail tarafindan haklarinin ihlal edildiginin ve zarar
gordugunun tasdik edilmesidir. Bu anlamiyla, eski hale getirme niteligi tasir.
Ayrica, faili insan ticareti sugunu isleyerek magdurlar Gzerinden elde ettigi
yasadisi gelirleri geri vermeye zorlayarak, cezalandirici bir islev de gorir. Son
olarak, fail Uzerinde caydirici bir etki yaratarak, magdurun tekrar insan ticare-
tine maruz kalmamasi agisindan koruma saglar.
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Cezalandirmada Uluslararasi Standartlar

BM Standartlari

Cezalandirma ile ilgili Palermo ProtokolU'nin “Kovusturma, yargilama ve yap-
tirnmlar” baslikli 11. maddesi asagidaki sekildedir:

111 .

Her Taraf Devlet, bu Sézlesmenin 5, 6, 8 ve 23. maddelerinde 6ngoriilen bir sucun
islenmesini, o sucun agirligini dikkate alacak sekilde yaptirima baglayacaktir.

Her Taraf Devlet, bu Sézlesme kapsamindaki suglan isleyen kisilerin kovustur-
mastyla ilgili kendi ic hukukundaki takdire dayali tiim yasal yetkilerin, bu sug-
lara yénelik tedbirlerinin etkinligini en (st diizeye getirecek ve bu tir suclarin
islenmesini caydirma ihtiyacini gbz 6niinde bulunduracak sekilde kullaniima-
sini saglamak icin caba gosterecektir.

Her Taraf Devlet, kendi ic hukuku uyarinca ve savunma hakkina saygi gostere-
rek, bu Sézlesmenin 5, 6, 8 ve 23. maddelerinde éngériilen suglar s6z konusu
oldugunda, durusmaya veya temyize kadar tahliye kararlan verilmesi husu-
sundaki kurallarin yargilama stirecinin miiteakip asamalarinda davalinin ha-
zir bulunmasini saglama gerekliligini gbéz éntinde bulundurarak belirlenmesi
icin gereken 6nlemleri alacaktir.

Her Taraf Devlet, mahkemelerinin veya diger yetkili makamlarinin bu tir sug-
lardan mahkam edilen kisilerin erken veya sartli tahliyesi ihtimalini degerlen-
dirirken, bu Sézlesmede ele alinan suglarin agirligini da géz 6niinde tutmala-
rini saglayacaktir.

Her Taraf Devlet, gerektiginde, kendi ic hukukuna uygun olarak adli takibata
baslanmasi icin uzun bir dava zamanasimi siresi ve su¢ isnat edilen kisinin ada-
letten kacmasi durumunda ise, daha uzun bir zamanagimi stiresi tesis edecektir.

Bu Sézlesme’de yer alan hicbir husus, bu S6zlesmeye gore ihdas edilmis sug-
larin ve gerek yargilamanin gerek eylemlerin hukuka uygunlugunu denetleyen
diger hukuki ilkelerin taniminin bir Taraf Devletin miinhasiran i¢ hukukuna
bagli olmasi ve bu tiir suclarin bu Taraf Devletin hukukuna uygun olarak ko-
vusturulmasi ve cezalandirilmasi ilkesine halel getirmez.”

Ayrica, BMIHYK insan Haklari ve insan Ticareti Hakkinda Tavsiye Edilen Pren-
sipler ve Kilavuz ilkeler belgesindeki insan ticaretinde cezalandirma ile ilgili
prensip ve kilavuz ilkeleri asagidaki gibidir:



Turkiye'deki Refakatsiz Siginmaci Cocuklarin Hukuksal Korumaya Erisimi: Tespitler ve Degerlendirmeler

“Prensip 15: Insan ticareti ve onu olusturan suclar ve baglantili suclari islemekten
suclu bulunan ézel ve tiizel kisilere etkili ve orantili yaptirimlar uygulanmalidir.”

“Kilavuz ilke 4.3: Etkili ve orantili cezalar icin yasa hikmii hazirlamak. Uygun ol-
dugu hallerde, mevzuat cocugun insan ticareti ya da kamu gérevlileri ile is birligi
icinde islenen suclar da dahil olmak tzere agirlastirici kosullar séz konusu oldu-
gunda insan ticareti icin ek cezalar verilmesini 6ngérmelidir.”

AK Standartlari

AK S6zlesmesi'nin insan ticaretinde cezalandirma ile ilgili maddeleri asagidaki
gibidir:

“Madde 23- Miieyyideler ve tedbirler

1- Her bir Taraf, bu Sézlesme'nin 18 ila 21. maddeleri geregince ihdas edilen suc-
larin etkili, orantili ve caydirici miieyyidelerle cezalandirilmasini teminen ge-
rekli mevzuat dtizenlemelerini ve diger tedbirleri kabul eder. Bu mieyyideler,
18. madde geregince ihdas edilen sucun gercek kisiler tarafindan islenmesi
halinde, kisilerin suglularin iade edilmesine de neden olabilecek ézgtirliikten
mahrumiyet cezalarini kapsar.

2- Her bir Taraf, 22. madde geregince sorumlu olan tiizel kisilerin, mali yaptirim-
lar dahil olmak tizere, etkili, orantili ve caydirici cezai veya hukuki miieyyide
ve tedbirlere tabi olmasini saglar.

3- Her bir Taraf, bu Sézlesmesi'nin 18. maddesi ve 20. maddesinin (a) bendi ge-
regince ihdas edilen suclardan elde edilen gelirleri veya bu gelire karsilik gelen
malvarligini veya araglari misadere etmeyi veya kullanicilarini engellemeyi
saglayacak gerekli mevzuat diizenlemelerini ve diger tedbirleri kabul eder.

4- Her bir Taraf, iyi niyetli ictinci kisilerin haklarina zarar verilmeksizin, insan
ticareti sucunun islenmesinde kullanilan herhangi bir miessesinin daim7 veya
gecici olarak kapatilmasini veya sucun failine gecici veya siirekli olarak bu su-
cun islenmesine olanak saglayan faaliyeti gerceklestirilmesinin yasaklanmasi-
ni saglayacak gerekli mevzuat diizenlemelerini ve diger tedbirleri kabul eder.”

“Madde 24- Agirlastirici Sebepler

Her bir taraf, S6zlesme’nin 18. maddesi geregince ihdas edilen su¢lardan dola-
yi cezasinin belirlenmesinde asagidaki sartlarin agirlastirici sartlar olarak kabul
edilmesini saglayacaktir:
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(@) magdurun hayatinin kasten veya agir bir ihtimalle tehlikeye atilmasi;

(b) sugun ¢ocuga karsi islenmis olmasi,

(c) sucgun, gérevin icrasi sirasinda bir kamu goérevlisi tarafindan islenmis olmasi;

(d) sugun drgtitlenmesini tamamlamis su¢ 6rgliti tarafindan islenmis olmasi”

“Madde 25- Onceki mahkumiyetler

Her bir taraf, ceza belirlenirken, bu Sézlesme geregince ihdas edilen suclarla il-
gili olarak bir baska taraf tarafindan verilen kesin kararlarin dikkate alinmasina
imkan saglayan gerekli mevzuat diizenlemelerini ve diger tedbirleri kabul eder.”

AB Standartlari

AB insan Ticareti Yonergesi'nin cezalandirma ile ilgili 4. maddesi asagidaki
sekildedir:

1.

Uye Devletler, bu yénergenin 2. maddesinde atif yapilan suclarin minimum
bes yil hapis cezasi olmak (zere en yliksek ceza ile cezalandirilmasini glivence
altina almak icin gerekli tedbirleri alirlar.

Uye Devletler, bu yénergenin 2. maddesinde atif yapilan suglarin asagida sa-
yilan vasiflari tasimasi halinde minimum 10 yil hapis cezasi olmak lzere en
yliksek ceza ile cezalandirilmasini giivence altina almak icin gerekli tedbirleri
alirlar:

(a) eger sug ozellikle hassas durumda olan bir magdura karsi islenmisse, bu
Yénerge'nin baglaminda, en azindan ¢cocuk magdurlar buna dahildir;

(b) 24 Ekim 2008 tarih ve 2008/841/JHA sayili Organize Suglarla Mticadele
Konsey Cerceve Karari” baglamindaki organize bir su¢ ¢ercevesinde islen-
misse;

(c) Kasith olarak ya da agir ihmal sonucu magdurun hayatini tehlikeye ata-
cak sekilde islenmisse; veya

(d) Agir siddet kullanilarak ya da magdura ézellikle ciddi zarar verecek sekil-
de islenmisse;

Yénerge'de bahsi gecen cerceve kararin ingilizce metni icin bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:32008F0841
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3. Uye Devletler, bu Yénerge'nin 2. maddesinde atif yapilan suglarin kamu gérev-
lilerinin gérevierini yerine getirirken islemis olmalari halinde sucta agirlastirici
sebep olarak degerlendirilmesini glivence altina alacak gerekli tedbirleri alirlar.

4. Uye Devletler, bu Yénerge'nin 3. maddesinde atif yapilan suglarin teslim ol-
maya imkan saglayan etkili, orantili ve caydirici cezalarla cezalandirilmasini
glivence altina alacak gerekli tedbirleri alirlar.

Hakimin Roli: Cezayi Belirleyen Faktérler

Bir hakim insan ticareti sucundan suclu bulunmus bir sanig cezalandirirken,
etkili, orantili ve caydirici yaptirimlar uygulanmasini saglamak icin AK Sozles-
mesi'nin 23. maddesi ve AB insan Ticareti Yonergesi'nin 4. maddesinde belir-
tilen kosullari ve ulusal ceza hukukunun 6zel sartlarini g6z 6nine almalidir.

Uygulanabilecek yaptirimlar:

m  Ozgurlikten mahrum birakma (hapis cezasi): Suclularin iadesinin gerekli
oldugu kosullarda uluslararasi is birligini etkili hale getirmek icin basvuru-
labilecek yaptirim,

m Fer'i kararlar: mali ya da malvarhigina iliskin kararlar, kisitlama kararlari,
m Bir miUessesenin daimfya da gecici olarak kapatiimasi?,

m Suctan elde edilen gelirlere el koymadir3.

Verilen kararlar iyi gerekcelendirilmelidir. Kararin gerekgesi verilen cezanin
hikmuna acgiklayici nitelikte olmalhidir. Ceza hukmu verilirken hangi kosulla-
rin géz onune alindiginin belli olmasi, cezalandirmanin seffafligina da katki
saglar. Bu nedenle, ceza hUkmuUnu verirken hangi unsurlarin hakimin kararini
etkilediginin aciklanmasi gerekir.

Kararin gerekcesi, bir yandan kanun dntnde esitligi, diger yandan davanin
6zel kosullarini yansitmalidir. Verilen cezalar arasinda ayni Ulkedeki farkli
mahkemeler arasinda ¢ok buyuk farklar olmamalidir.

2 Bkz. AK Sozlesmesi, m. 23/4.
3 Bkz. AK Sézlegsmesi, m. 23/3.
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Cezalandirmaya iliskin rehberler, verilen cezalarin daha ongérulebilir ve tah-
min edilebilir olmasini saglayabilir. Bu da esitlik ilkesine mumkun oldugunca
itibar edilmesini saglar.

Ulusal mahkemelerin ictihatlarina ve diger tlkelerin insan ticareti ile ilgili
ictihatlarina erisim énemlidir. Ancak her davanin farkli oldugu gézden kagi-
rilmamahdir.

Ceza hikmunun gerekcesinde “ne?”, “kim?”, “nasil?” sorulari ve cezalandirma-
da rol oynayan etki ve kosullar tartisilmalidir. Ayrica muhtemel cezayi hafif-
lestiren ve agirlastiran unsurlarin da gbz énuine alinmasi dnemlidir.

Cezalandirmada G6z Oniine Alinmasi Gereken Unsurlar

Hakimin ceza hukmu verirken ulusal hukuka gore gz 6nlne alabilecegi bir
cok faktor vardir. Bunlar 6zetle asagidaki gibi siralanabilir:

Magdur

m  Magdurun yasl.

m islenen sucun magdur icin sonuclari, (6rn. agir fiziksel zarar, psikolojik ve
mali zarar),

m  Magduru daha hassas kilan durumlar (6rn. fiziksel ya da akli engel, mad-
di olanaklari kisith bir gecmisi olmasi, yabanci olmasi, cinsel istismar ice-
ren insan ticareti davalarinda kurtaj).

Suglu

m  Sucu isleme saiki,
m Yaptig eylemler icin sorumluluk alip almamasi,

m  Ayni Ulkede ya da baska ulkelerde hakkinda benzer su¢tan ceza hikmu
olup olmadig,

m Ayni Ulkede ya da baska Ulkelerde hakkinda farkh suclardan ceza hukmu
olup olmadigi,

m Failinyas,
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m  Akli kapasitesi ve sorumluluk alma kapasitesi,

m Adaletin tecelli etmesine engel olacak kasitli girisimleri olup olmadigi
(taniklara g6z dagi verme gibi),

m Irkgi bir saikinin olup olmadigi,
m  Kasith olarak acimasizca sug isleyip islemedigi,

m Elinde bulundurdugu gug ya da glven pozisyonunu suistimal edip etme-
digi.

m  Olayin vahameti,

m istismar slresinin uzunlugu,

m  Kullanilan araglarin niteligi,

m istismarin niteligi ve vahameti,

m  Magdur-fail arasindaki iliski,

m istismar edilen magdurlarin sayisi,

m Tek basina mi yoksa diger faillerle mi islendigi,

m Organize bir sucun parcasi olup olmadigi,

m  Suclunun rolt (yardimci/baslatici/ise alan/organize eden/araci),
m  Siddet kullanimi,

m Cinsel siddet olup olmadig|,

m Siddet ya da silah kullanma tehdidi olup olmadigi,

m iskence, insanlik disi ve asagilayici muamele olup olmadig;,

m  Magdur Uzerinde kontrol saglamak icin uyusturucu kullanip kullaniilmadigy,

m  Calisma yerindeki kosullar.
Hafifletici Unsurlar

Her davanin 6zel kosullari dikkate alinmak kaydiyla muhtemel hafifletici un-
surlar sunlardir:

m Failin geng yasta olmasi,

m ilk defa suc islemesi,
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m  Ogrenme giiclugu ya da akli bir hastaliginin bulunmasi,

m Failin ilk basta insan ticareti magduru olmasi ve bu durumdan kagmak
icin fail olmasi,

m Failin 6zel durumunda g6z 6nline alinmasi gereken bilumum unsurlar,
m Baski altinda insan ticareti sugunun islenmesi,

m Davalinin cok erken asamada sucunu ikrar etmesi ve gercek bir pisman-
lik gdstermesi,

m Failin insan ticareti sucunu islenirken oynadigi rol (6rn. sadece bir kereye
mahsus sofdrlik yapmis olabilir, barinma yerleri kiralamis olabilir, sahte
belge dlzenlemis olabilir).

Eger ceza davasl, AIHS'nin adil yargilama hakkini diizenleyen 6. maddesine
aykiri bir bicimde makul bir stirede sonuglanmadiysa, bu da cezanin hafifleti-
ci unsurlarindan olabilir.

Dikkate Alinmamasi Gereken Unsurlar

Cezalandirma yapilirken hakim tarafindan dikkate alinmamasi gereken un-
surlar asagidaki gibidir:

m  Magdurun hali hazirda fuhus sektoriinde calisiyor olmasi,

m  Magdurun rizasi,

m  Magdur ve failin herhangi bir iliskisi ya da yakinliginin olmasi,

m Magdura para 6denmis ya da kalacak yer ya da ulasim masraflarinin
karsilanmis olmasi,

m  Magdurun fuhus ile ilgili olarak ¢alisacagindan haberdar olmasi ve bunu
kabul etmis olmasi,

m  Magdurun ticarete konu oldugu Ulkede yasa disi olarak calisiyor olmasi,
m  Magdurun yasadisi bir sektérde calisiyor olmasi,

m  Magdurun seyahat 6zgurligunun kisitlanmamis olmasi*.

4 Insan Ticareti Uzerine ictihatlar, Bir Analiz, 2009-2012, Hollanda insan Ticareti Ulusal Raportér
Ofisi, 2012, sf. 120-121, https://www.dutchrapporteur.nl/publications/reports/2013/04/26/case-
law-on-trafficking-in-human-beings-2009-2012-interactive.




Tazminat Nedir?

insan ticareti baglaminda tazminat, kaynagin devlet ya da fail olmasina bakil-
maksizin, magdura maruz kaldigi kayip, ziyan ya da zarar i¢in yapilan maddi
ddemedir. Hukuk, ceza, is mahkemelerinin hukmettigi ya da devletin tazmi-
nat fonlarindan yapilan 6demeler, buna dahildir. Tazminat hakki hem maddi
hem de maddi olmayan zararlari kapsar.

Tazminatin Amaclari

Onarici

insan ticareti ve istismarinin magdurlar tzerinde, akil saghg ile ilgili prob-
lemler ve kendine gliven kaybi gibi ¢ok ciddi fizyolojik ve psikolojik sonugla-
ri olabilir. Tazminata erisimin glvence altina alinmasi, magdurun psikolojik
acidan iyilesmesine yardimci olabilir. Magdura verilecek tazminat, magdurun
fail tarafindan haklarinin ihlal edildiginin ve zarar gérdGgunun bir anlamda
tasdik edilmesi gibidir. Magdurun istismardan sonra hayatina devam edebil-
mesini saglar. Tazminat vermek, magdurun kismen de olsa tatmin edilmesini
saglar'.

1 BM insan Ticareti Magdurlarrigin Etkili Hukuk Yollari Saglamak, 2016, sf. 10-12, https://www.unodc.

org/documents/human-trafficking/ICAT/ICAT_Policy_Paper_3. Providing_Effective_Remedies_for.
Victims_of_Trafficking_in_Persons_2016.pdf.
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Cezalandirici

Tazminat 6deme yukumluligu, insan ticareti faillerini yasadisi olarak elde
ettikleri gelirlerden menederek, cezalandirici bir islev gorur. Yasadisi gelir-
lerine el koymak ve bunu magdurlari tazmin etmek icin kullanmak, bu sugu
kazancsiz hale getirir. insan tacirlerini verdikleri zarari tazmin etmek zorunda
birakmak, onlari yaptiklarindan sorumlu kilar. Bu nedenle tazminatin insan
ticareti faillerini ileride benzer suclar islemekten caydiran bir islevi de vardir.

Onleyici

Tazminat, ayni zamanda magdurun tekrar bir insan ticareti vakasinda mag-
dur edilmesini dnleyen bir aragtir. Tazminat sayesinde, magdur maddi 6zgur-
|0k kazanabilir.

AK Standartlari

AK Sézlesmesi'nde magdurlarin tazminat hakki, “Tazminat ve Basvurular”
bashgi altinda Sozlesme'nin 15. maddesinde dizenlenmistir. Buna gore;

“1- Her bir Taraf, yetkili makamlarla ilk temaslarindan itibaren magdurlara ilgili
adlive idari islemlerde anlayacaklari bir dilde bilgiye erisim imkéni saglar.

2- Her bir Taraf, ic hukuk dizenlemeleri uyarinca, ic hukukunda magdurlara
hukuki yardim ve licretsiz adil yardim alma hakki saglar.

3- Her bir Taraf, ic hukukunda magdurlara sucun faillerden tazminat alma hak-
ki saglar.

4- Her bir Taraf, ic hukukuna uygun olarak, magdurlarin tazminat almalarinin
glivence altina alinmasi amaciyla, 6rnegin, magdurlara tazminat 6denmesi
icin bir fon kurulmasi veya 23. maddede dngériilen tedbirlerin uygulanmasiy-
la elde edilecek gelirlerle finanse edilecek sosyal yardim ve magdurlarin sosyal
buttinlesmesi amacini gliden programlar gibi gerekli olabilecek mevzuat dii-
zenlemelerini ve diger tedbirleri kabul eder.”
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BM Standartlari

Sinirasan Orgtla Suclara karsi BM S6zlesmesi magdurlarin zararinin tazmin
edilmesine iliskin hukumlere yer vermistir. S6zlesme'nin “Magdurlara Yardim
ve Koruma Saglanmasi” baslikli 25/2. maddesi asagidaki sekildedir:

“Her Taraf Devlet, bu sézlesmede belirtilen suclarin magdurlarinin zararlarinin
tazmini veya diger sekillerde telafisi icin uygun usulleri tesis edecektir.”

Palermo Protokoli, Sinirasan Orgitli Suclara Karsl BM Sézlesmesi'ni biitiin-
leyecek sekilde diizenlenmis olup, 1/1. maddesine gore, Sozlesme ile birlikte
yorumlanmalidir. Ayrica, Protokul'in 6. Maddesi, taraf devletlerin insan tica-
reti magdurlarina i¢ hukuk sistemlerinde tazminat saglayan yasal tedbirleri
almasini gerekli kilmaktadir.

BMIHYK insan Haklari ve insan Ticareti Hakkinda Tavsiye Edilen Prensipler
ve Kilavuz ilkelerin 9.Kilavuz ilkesi, tazminat hakkinin ve bu hakkin etkili ola-
bilmesi icin feri haklarin éneminin altini cizmektedir. Ayrica, Kilavuz ilke 4.9,
insan ticareti magdurlarinin insan ticareti faillerine karsi hukuk yoluna basvu-
rabilme haklarinin yasa tarafindan taninmis olmasi gerektigini vurgulamakta-
dir.

AB Standartlari

AB mevzuati, AB Uyesi devletlerin insan ticareti magdurlarina tazminat hakki
tanimasini yasal bir zorunluluk olarak éngérmustur.

AB Magdurlar Hakkinda Yonerge'nin 16/1. maddesine gore, magdurlarin ulu-
sal hukukta bagka yasal sureclerle fail tarafindan tazminat 6denmesine iliskin
bir karar elde etme hakki bulunmuyorsa, ceza yargilamasi sirasinda makul bir
sure icinde bu karari elde etmeye haklari vardir.

AB insan Ticareti Yonergesi'nin 17. maddesi uyarinca, insan ticareti magdur-
lari, kasith siddet suclari magdurlarina yonelik var olan tazminat yollarina eri-
sim hakkina sahip olmaldir.
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ILO Standartlari

2014 tarihli ILO Zorla Calistirma Soézlesmesi'ne Ek Protokol'in 4. maddesine
ve 203 no'lu Zorla Calistirma Tavsiye Kararina? gore, taraf devletler zorla calis-
tirma magdurlarina, magdurun o topraklardaki hukuki statlisinden bagimsiz
olarak, ulusal hukuk sistemleri cercevesinde uygun ve etkili yollar araciligiyla
tazminat elde etme hakkini tanimalidir.

Tavsiye kararina gore, magdurlarin tazminat elde edebilmesi icin mahkeme-
ler gibi uygun ve etkili yollara, baska ¢6zim mekanizmalarina ya da tazminat
prosedurlerine erisimleri olmahdir. Karsilanabilecek zararin turlerine 6rnek
olarak, magdura 6denmeyen Ucretler, sosyal glvence ile ilgili yardimlar be-
lirtilmistir.

Magdur, ayni zamanda anlayacagi bir dilde tazminatla ilgili yasal haklarina
iliskin olarak bilgilendirilme hakkina ve mumkunse Ucretsiz olarak yasal tem-
silciye erisim gibi haklara da sahip olmalidir.

Suctan elde edilen gelirlerin belirlenmesi, izlenmesi, dondurulmasi ve el ko-
nulmasina iliskin uluslararasi mevzuatin ¢ercevesi, BM, AK ve AB olmak Uzere
U¢ temel devletler arasi 6rgutun belgeleriyle belirlenmistir.

BM Standartlari

BMIHYK insan Haklari ve insan Ticareti Hakkinda Tavsiye Edilen Prensipler ve
Kilavuz ilkeler belgesindeki 16 no'lu prensibe gére, devletler uygun durum-
larda insan ticareti ile baglantili 6zel kisilerin ve tuzel kisilerin malvarliklarini
dondurma ve el koyma hakkina sahip olmalidir. MUmkdun oldugu 6lctde, el
konulan malvarligl, insan ticareti magdurlarini desteklemek ve tazmin sagla-
mak icin kullanilmahdir.

2 Tavsiye Kararinin ingilizce metni icin bkz. http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:
12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT 1D:3174688
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AK Standartlari

AK Sozlesmesi'nin “MuUeyyideler ve Tedbirler” bashgini tasiyan 23/3. madde-
sine gore, taraf devletler insan ticareti suclarindan elde edilen gelirlere ya da
bu gelire karsilik gelen malvarligina ya da aracglara el koymayr mumkun kila-
cak veya bunlarin kullanicilarini engelleyecek gerekli tedbirleri almali ve yasal
dizenlemeleri kabul etmelidir.

AB Standartlari

AB insan Ticareti Yonergesi, Uye devletlere ulusal hukuk sistemlerinde suctan
elde edilen gelirlerin mUsadere edilmesine iliskin yasal dizenlemeler 6ngor-
me yuakimlultgu getirir. Bu yukimluluk ayrica, 2014/42/EU sayih Suctan Elde
Edilen Gelirlerin Dondurulmasi ve Musadere Edilmesine iliskin Yonerge'de?
de yer almaktadir.

Ceza Yargilamasi

Yukarida da belirtildigi gibi, AB Magdurlar Hakkinda Yénerge'nin 16/1. mad-
desinde, magdurlara ulusal hukukta baska yasal stireglerle fail tarafindan taz-
minat 6denmesine iliskin bir karar elde etme hakki taninmiyorsa, ceza yargi-
lamasi sirasinda makul bir stire icinde bu karari elde etme hakkinin verilmesi
gerektigi duzenlenmistir.

AB Magdurlar Hakkinda Yénerge'nin 16/2. maddesine gore ise, Uye devletler,
failleri magdurlara tazminat saglamaya tesvik edecek tedbirleri almalidir.

Mudahillik

Bazi tlkelerde magdurun ceza yargilamasina midahil olarak katilmasi mum-
kindur. Bu durumda, magdurun adli yardim erisimine ve ceza yargilamasina
katilimindan dolayi yapacagi masraflarin karsilanmasi imkanina sahip olmasi
gerekir?,

3 Yénerge'nin ingilizce metni icin bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A32014L0042.

4 Bkz. AB Magdurlar Hakkinda Yénerge, m. 13 ve 14.
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Fer'i (ikincil) cezai yaptirimlar

Bazi ulkelerde magdur mudahil olarak ceza yargilamasina katilmasa bile,
ceza mahkemesi failin magdura tazminat 6demesine htikmedebilmektedir.
Bazi Ulkelerde de devlet tarafindan 6n 6deme sistemi kurulmustur. Hakimle-
rin fer'i ceza olarak fail tarafindan magdura tazminat 6denmesine hikmedi-
lebilecegi konusunda bilingli olmalari gerekir.

Ceza yargilamasinda tazminat elde edebilmek icin faili tespit etmek, yargi-
lamak ve mahkim etmek gereklidir. Tazminata ancak hukim kesinlestikten
sonra karar verilebilmektedir.

Mahkemece tazminata htikmedilmesi, her zaman bu tazminatin magdura fail
tarafindan 6dendigi anlamina gelmemektedir. Bazen failin bor¢larini ddeye-
mez duruma dusmesi, magdurun fail ile iletisime ge¢cmekten korkmasi gibi
kisisel sebepler ya da magdurun baska tlkede bulunmasi gibi nedenlerle fail
tarafindan tazminat édenmemektedir. Bu gibi durumlarin éntine ge¢mek
amaciyla devlet tarafindan tazminatin énceden 6denmesi gibi bir sistem
olusturulabilir.

Hukuk Yargilamasi

Magdurun hukuk yargilamasindaki davali olarak pozisyonu, ceza yargilama-
sindaki magdur/tanik pozisyonundan farklidir. Ornegin, ceza yargilamasi
kapsaminda ifade verirken, magdurun saniktan korunmasinin saglanmasi
muUmkundur. Ancak hukuk yargilamasinda bu mumkuan degildir.

Ucretsiz adli yardim hukuk yargilamasinda her zaman mimkuan degildir. Ayri-
ca magdura tibbi ve psikolojik destek verilmesi imkani da bulunmamaktadir.
Ugranilan zararla ilgili olarak nedensellik baginin ispatlanmasi yuku, davaci
olan magdurun tstindedir.

Magdurun istismar edilirken yapmak zorunda kaldigl yasadisi ya da “ahlak
disI” isin niteligi tazminatin reddedilmesinde bir sebep olarak kullanilabil-
mektedir.

Hukuk yargilamasinda dava, davaci olan magdurun aleyhine sonugclanirsa,
hakim, failin avukat masraflari da dahil olmak Uzere tim yargilama masrafla-
rini davacinin 6édemesine karar verebilir.
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Devlet Tarafindan Saglanan Tazminat
AK Sozlesmesi'nin 15/4. maddesi asagidaki gibidir:

“Her bir Taraf, i¢c hukukuna uygun olarak, magdurlarin tazminat almalarinin gi-
vence altina alinmasi amaciyla, érnegin, magdurlara tazminat 6denmesi icin bir
fon kurulmasi veya 23. maddede éngortilen tedbirlerin uygulanmasiyla elde edi-
lecek gelirlerle finanse edilecek sosyal yardim ve magdurlarin sosyal buttinlesme-
si amacini gtiden programlar gibi gerekli olabilecek mevzuat diizenlemelerini ve
diger tedbirleri kabul eder.”

Devlet tarafindan saglanan tazminat fonlari bazen genel nitelikli olabilir. Or-
negin, ingiltere’de ve Hollanda'da siddet suclari magdurlari icin var olan taz-
minatlar gibi. Bazi tlkeler de, 6érnegin, italya ve Glrcistan, insan ticareti mag-
durlari i¢in 6zel tazminat fonlari olusturmuslardir.

Kisinin maruz kaldigi zararin ya da istismarin ttrinden bagimsiz olarak ve
insan ticaretinin sonucu olarak agir bedensel ya da zihinsel zarar gérmesine
gerek kalmaksizin, devlet tarafindan tazminat saglanmahdir.

Tazminat, magdurun uyruguna, su¢ konusu ulkede bulunup bulunmadigina
ve Ulkede kalisinin yasal olup olmadigina bakilmaksizin, tUm insan ticareti
magdurlarinin erisimine acik olmalidir.

Magdurlar insan ticareti faillerinden istismardan kaynaklanan maddi ve mad-
di olmayan zararlar icin tazminat talep edebilir. Magdurlar, ayrica, eger pozitif
yukumluluklerini yerine getirmediyse devletten de tazminat talep edebilir.

Maddi zararlar

m  Toplu is sézlesmelerine ya da asgari Ulcrete gore belirlenmis Ucretlerin
ddenmesi®,

5  Bkz. 18 Haziran 2009 tarih ve 2009/52/EU sayili Yasadisi olarak Kalan Ugtincii Ulke Vatandaslarini
Ise Alanlara Dair Yaptirimlar ve Tedbirler Yonergesi, m. 6/1, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=celex%3A32009L0052
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Fazla mesai, tatil izni ve diger haklara iliskin 6demeler®,

Maddi olmayan zararlar

Maddi olmayan zararlar;

Manevi, duygusal acidan kaynaklanan manevi zararlar,
Psikolojik bozukluklular ve daha sonra ortaya ¢ikan etkiler,
Kalici fiziksel zarardan kaynaklanan manevi zararlar,

Kalici psikolojik zarardan ortaya ¢ikan manevi zararlar olarak sayilabilir.

GCocuk olan insan ticareti magdurlarina, refakatsiz cocuklara yasal vasi atan-
masi da dahil olmak Uzere, 6zel destek saglanmasi yasal bir zorunluluktur.
GCocuk olan insan ticareti magdurlarina tazminat verilmesini gtivence altina
almak icin Avrupa Temel Haklar Ajansi bir kontrol listesi hazirlamistir. Buna

gore;

m Yasal vasi tazminat talebine iliskin olasi eylemleri arastirmalidir.

m  Cocuk tazminat talep etme hakkina dair bilgilendirilmelidir.

m  Cocugun tazminat talep etme imkani ve ulusal hukuktaki yasal stregler
hakkinda hukuki danismanlik ve tavsiye almasi glivence altina alinmalidir.

m Eger ¢cocuk tazminat alma hakkina basvurursa, kendisine tim sireg bo-
yunca bir avukat destegi saglanmalidir.

m  Cocugun hak kazandigl tazminati yasal vasi yonetmelidir.

m  Cocuk 18 yasini ge¢se de tazminat surecinin devamliligl givence altina
alinmalidir’.

6 1LO 97 Sayil istihdam Amacli Gé¢ Sézlesmesi, m. 6.

7  Ebeveyn Bakimindan Mahrum Cocuklarin Vasiligi, insan Ticareti Magduru Cocuklarin Ozel

ihtiyaclarini Karsilayan Vasilik Sistemini Guglendirme Uzerine Bir El Kitabi, Avrupa Temel Haklar
Ajansi, 2015, http://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-
care-handbook-reinforce-guardianship.
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Devletler AiHS'nin 4. maddesine gére, insan ticaretini yargilama ve kisileri in-
san ticaretinden koruma pozitif yukimlalGgu altindadirlar. Eger bir polis ya
da savci, makul gerekgeler varken, insan ticaretini sorusturmazsa, magdur
devlete karsi tazminat i¢in bir dava acilabilir.

Tazminat asagidaki kisiler tarafindan talep edilebilir:

m  Cocuk ya da yetiskin magdurlar,

m  Magdurun 6ldigu ya da insan ticareti yizinden fiziksel ya da aklen ma-
lul oldugu durumlarda aile bireyleri,

m Yasal temsilciler.

Sivil toplum, farkindalik yaratma, arastirma, egitim verme, magdurlarin tes-
piti ve onlara kalacak yer saglanmasi araglariyla insan ticareti ile mucadele
edilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Sivil toplum, sivil toplum kuruluslarini, sendikalari, gé¢men haklarini savunan
kuruluslari, barolari, akademi ve arastirma enstittlerini, isci kurumlarini, ba-
rinaklari ve diger yardim tesislerini kapsar.

Sivil toplumun magdurlara adalet ve tazminat saglanmasinda ¢ok buyuk fay-
dalari oldugu gézlemlenmis bir gergektir.

Sendikalar

Sendikalar, 6zellikle hassas durumda olan gé¢cmen iscilerin ¢alistirilmak Gze-
re insan ticareti magduru oldugu durumlarda etkili olabilmektedir. Go¢men

8 BM Sug ve Emniyeti Suistimal Magdurlari icin Adalete iliskin Temel Prensipler Deklarasyonu,
parag. 12, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-basic-
principles-justice-victims-crime-and-abuse.




74

Turkiye'deki Refakatsiz Siginmaci Cocuklarin Hukuksal Korumaya Erisimi: Tespitler ve Degerlendirmeler

isciler cogu zaman calisma haklarini talep edecek durumda olmadiklar igin,
calistiranlarin aleyhine bir cezai yargilama baslatilmasi olmasa dahi, sendika-
lar araciligiyla toplu taleplerini ileri sirmek ¢ok daha kolay olmaktadir.

insan ticareti davalarinda, sivil toplum kurumlarinin ve sendikalarinin ortak
cabalari ve mudahaleleri, insan ticareti magdurlarinin 8denmemis Ucretlerini
almalarinda olumlu sonug vermistir®.

9  Bkz. Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu, Asla Yalniz Calisma Rehberi, 2011 https://www.ituc-
csi.org/IMG/pdf/Forced_labour_EN_FINAL.pdf.




MAGDURLARIN

ULKELERINE GERI
GONDERILMESI

Geri Gonderilmede Uluslararasi Standartlar

BM Standartlari

Palermo Protokoli’niin “insan Ticareti Magdurlarinin Kendi Memleketlerine
Donmeleri” baslikh 8. maddesi asagidaki gibidir:

111_

Her Taraf Devlet, kendi vatandasi olan veya diger bir taraf devletin girisi sira-
sinda kendi llkesinde daimi ikamet hakkina sahip bulunan bir insan ticareti
magdurunun geri dénustnd, o kisinin gtivenligini de gézeterek, sebepsiz ya da
makul olmayan bir gecikme olmaksizin kolaylastiracak ve kabul edecektir.

Bir Taraf Devletin, bir insan ticareti magdurunu, o Taraf Devletin (ilkesine giri-
sisirasinda ilkesinde daimiikamet hakkina sahip bulundugunu veya vatanda-
s oldugu diger Taraf Devlete iade etmesi halinde, bu tiir bir geri gonderme o
kisinin gtivenligini, kisinin insan ticareti magduru olmasina yol acan olaylarla
ilgili yasal islemlerin durumunu ve geri donistin miimkiinse gonillii olarak
yapilmasi geregini gbzetmek suretiyle gerceklestirecektir.

Giris yapilan Taraf Devletin talebi lizerine, talepte bulunulan Taraf Devlet se-
bepsiz veya makul olmayan bir gecikmeye yol agmadan, insan ticareti mag-
duru olan kisinin kendi vatandasi olup olmadigini veya giris yapilan Taraf
Devletin (ilkesine giris zamaninda kendi (lkesinde daimi ikamet hakkina sa-
hip olup olmadigini dogrulayacaktir.

Gerekli belgeleri bulunmayan bir insan ticareti magdurunun déndstndi kolay-
lastirabilmek icin, vatandasi oldugu veya giris yapilan Taraf Devletin tlkesine
girisi sirasinda daimi ikamet hakkinin bulundugu taraf devlet, giris yapilan
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Taraf Devletin talebi lizerine, kisinin seyahat etmesine veya (lkesine yeniden
giris yapmasina imkan saglayacak gerekli seyahat belgelerini tanzim etmeyi
veya musaadeyi vermeyi kabul edecektir.

5- Bu madde, giris yapilan Taraf Devletin ic hukukunun insan ticareti magduru-
na tanidigr herhangi bir hakki ortadan kaldirmayacaktir.

6- Bu madde insan ticareti magdurlarinin donisini kismen veya tamamen tan-
zim eden, ydrtrlikteki herhangi bir ikili veya ¢ok tarafli anlasmaya veya du-
zenlemeye halel getirmeyecektir.”

Ayrica ayni Protokol'de “Sakli Tutulan Hususlar” bashginin 14/1. maddesine
gore;

“Bu Protokol'deki hicbir hiikiim, devletlerin ve kisilerin, uluslararasi insancil hu-
kuk ve uluslararasi insan haklari hukuku ve ézellikle uygulandigi durumlarda,
1951 tarihli Miltecilerin Statiisiine iliskin Sézlesme ve 1967 tarihli Protokol ile bu
belgelerde yer alan kactigi llkeye iade edilmeme ilkesi dahil, uluslararasi hukuk
kapsamindaki haklarini, yikimliliklerini ve sorumluluklarini etkilemeyecektir.”

Bunlara ek olarak, insan Haklari ve insan Ticareti Hakkinda Tavsiye Edilen
Prensipler ve Kilavuz ilkeler, geri déns ile ilgili olarak asagidaki tavsiyeleri ve
prensipleri vermistir:

“Prensip 11- insan ticaretine maruz kalmis kisilerin hem karsilayan devlet hem de
geldikleri devlet tarafindan glivenli ve (miimkiin oldugu takdirde, génillii) déntis-
leri garanti altina alinmalidir. Ulkelerine geri génderilmelerinin giivenliklerine ve/
veya ailelerinin glivenliklerine ciddi bir tehdit olusturacagina dair makul bir so-
nuca ulasilabiliyorsa, bu kisilere geri gbnderilmenin alternatifi olabilecek hukuki
secenekler sunulmalidir.”

“Kilavuz ilke 4.6 Acele geri génderilmeden korumak da dahil olmak tizere, geri
goénderilmenin insan ticareti magdurlarinin gtivenliklerine ve/veya ailelerinin gu-
venliklerine ciddi bir tehdit olusturacagina dair makul sebeplerin oldugu durum-
larda geri génderilmeden korumanin insan ticareti ile mticadele mevzuatinda yer
almasinin gtivence altina alinmalidir.”

“Kilavuz llke 6.7 insan ticaretine maruz kalmis kisinin giivenli ve miimkiin oldugu
surette gonlillti geri génderilmesinin glivence altina alinmasi ve geri gonderildigi
tlkede ya da ézel kosullarda (6rn., magdura misilleme yapilmasini 6nlemek ama-
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ciyla ya da yeniden insan ticaretine maruz kalma durumunun oldugu hallerde)
yerlestirildigi ti¢linci llkede ikamet seceneginin arastirilmasi.”

“Kilavuz ilke 6.8 Sivil toplum kuruluslari ile is birligi icerisinde, mensei (ilkelerine
ddnen insan ticareti magdurlarina yardim saglanmasi ve refahlarinin gtivence al-
tina alinmasi icin destek verilmesi, toplumsal entegrasyonlarinin kolaylastiriimasi
ve tekrar insan ticaretine maruz kalmalarinin énlenmesi. Dénen insan ticareti
magdurlarinin bedensel ve psikolojik saglik hizmetlerinin, barinma egitim ve is
bulma hizmetlerini saglayacak tedbirler alinmalidir.”

“Kilavuz llke 9.3 insan ticaretine maruz kalmis kisinin ceza, hukuk ya da idari da-
vasi stiresince hukuki yola basvurdugu tlkede kalmasi saglanmalidir.”

AK Standartlari

AK Sozlesmesinin “Magdurlarin Ulkelerine Geri Génderilmesi” bashkl 16.
maddesi asagidaki sekildedir:

“1- Magdurun uyrugunda bulundugu veya kabul eden tarafa giris yaptigi esnada
daimi ikamet hakkina sahip oldugu Taraf; kisinin haklarina, giivenligine ve
onuruna gerekli saygilyi gbstererek, kanunsuz ve gerekcesiz bir gecikmeye ma-
hal vermeksizin magdurun geri dénisini kolaylastirir ve kabul eder.

2- Bir Tarafin bir magduru baska bir llkeye geri gondermesi halinde, bu geri
donus islemi kisi haklari, giivenligi ve onuru ve magduriyetiyle ilgili yasal is-
lemlerin durumu dikkate alinarak ve tercihen goniilliiliik esasina gére yapilir.

3- Kabul eden Tarafin talebi halinde, talep edilen taraf bir sahsin kendi vatan-
dasi olup olmadigi veya kabul eden (ilkeye giris yaptigi anda Utlkesinde daimi
ikamet iznine sahip olup olmadigi hususlarini dogrular.

4- Muteber belge hamili olmayan bir magdurun geri déntstini kolaylastirmak
amaciyla; o sahsin uyrugunda bulundugu veya sahsin kabul eden (lkeye giris
yaptigi sirada daimi ikamet iznine sahip oldugu taraf, kabul eden tarafin ta-
lebi durumunda, kisinin seyahati ve (ilkesine yeniden girisi icin gerekli olabile-
cek seyahat belgesi veya diger belgeleri saglamayi kabul eder.

5- Her bir Taraf, ulusal ya da uluslararasi kuruluslarla ve ilgili sivil toplum kuru-
luslarinin katilimiyla geri donis programlari olusturmak amaciyla, gerekli ola-
bilecek mevzuat diizenlemelerini ve diger tedbirleri kabul eder. Bu programlar
magduriyetin tekrarini énlemeyi amaclar. Her bir Taraf, ézellikle magdurlarin
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mesleki beceri edinmeleri ve bunlari gelistirmek suretiyle, egitim sistemini ve
is piyasasini da icerecek sekilde, magdurlarin déndiikleri lilkede topluma ye-
niden katilmalari icin en gli¢lii cabayr gosterir. Cocuklarla ilgili oldugunda bu
programlar, egitim hakkindan yararlanmalarini ve aileleri ve uygun bakim ku-
rumlari tarafindan gerekli bakim ve kabulden faydalanmalarini icerir.

6- Her bir Taraf, gerekli hallerde diger ilgili her tarafla is birligi halinde, magdurla-
rin geri gonderildikleri veya déndlikleri (ilkede kendilerine yardimci olabilecek
kolluk kuvvetleri, sivil toplum kuruluslari, danismanlik yapabilecek meslek ku-
ruluslari veya sosyal yardim kurumlariyla ilgili irtibat bilgilerinin magdurlara
saglanmasi icin gerekli mevzuat diizenlemelerini ve diger tedbirleri kabul eder.

7- Cocuk magdurlar, risk ve glivenlik degerlendirmesi sonrasi, déntslerinin yiik-
sek menfaatlerine uygun olmayacagina dair belirtilerin bulundugu (ilkeye geri
goénderilmeyecektir.”

AB Standartlari

AB insan Ticareti Yonergesi'nin gerekce kisminin 10. Maddesi, “Bu yénerge
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi'nde yer alan geri génder-
meme ilkesi sakli kalmak kosuluyla Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi'nin 4. ve
19/2. maddelerine uygundur,” seklindedir.

Ayrica, AB'nin 16 Aralik 2008 tarih ve 2008/115/EC sayili Yasadisi Kalan
Uctinct Ulke Vatandaslarinin Geri Gonderilmesine iliskin Uye Ulkelerde Or-
tak Standartlar ve Prosedurler Yonergesi' (AB Geri Gonderilme Ydnergesi),
kamu hukukunun genel prensipleri, multecilerin korunmasi ve insan haklari
yukUmlualtkleri de dahil olmak tzere, uluslararasi hukuk ¢ercevesindeki te-
mel haklara uygun olarak, bir Glkede yasadisi olarak kalan t¢tncu tlke vatan-
daslarinin geri gonderilmesi konusunda Uye devletlerde uygulanacak ortak
standartlar ve prosedurleri ortaya koyar?.

AB Geri Gonderilme Yonergesi ayni zamanda geri gonderilme usulinu olum-
suz etkileyecegine inanmak icin gecerli bir neden bulunmadiginda, gonullt
geri gonderilme i¢in belirli bir sire taninmasi gerektigini vurgular.

1 Adigecen Yénerge'nin ingilizce metni igin bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TIXT/?uri=CELEX%3A32008L0115

2 Adigecen Yénerge'nin ingilizce metni igin bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?2uri=CELEX%3A32008L0115
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Geri Donus ve Geri Gonderilmede Temel Kosullar

Geri donus insan ticaretine maruz kalmis kisinin haklari, onuru ve given-
ligine gereken saygl gosterilerek gerceklestirilmelidir.

Geri donus gonullt olmalidir.
Magdurlar zulim gérme riskleri bulunan yerlere gonderilmemelidir.
Magdurlarin uluslararasi koruma arama hakkina saygi gésterilmelidir.

Magdurlarin gecikme olmaksizin mensei Ulkelerine guvenli bir sekilde
donme haklari vardir.

Taraf devletler:

ilgili ulusal ve uluslararasi kurumlar ile sivil toplum kuruluslarinin katili-
miyla geri gobnderilme programlari dizenlemelidir. Bu programlar, tekrar
magdur edilmeyi dnlemeye yonelik olmalidir.

Magdurlara geri dondukleri ya da gonderildikleri tlkede kendilerine yar-
dimcr olabilecek kolluk kuvvetleri, sivil toplum kuruluslari, danismanhk
saglayabilecek avukatlar ve sosyal hizmetler gibi kurum ve kuruluslarin
iletisim bilgileri saglanmalidir.

Vatandaslik ya da daimi oturma izni olan magdurlarin dénus talepleri ka-
bul edilmeli ve kolaylastirilmahdir.

Gecikme olmaksizin magdurun vatandasliga mi yoksa, daimi oturma izni-
ne mi sahip oldugu teyit edilmeli ve buna gore gerekli seyahat belgeleri
duzenlenmelidir.

Sinir disi Etmeme ilkesi (Non-Refoulment) Uzerine
Temel Uluslararasi Standartlar

BM Standartlari

1951 tarihli Multecilerin Hukuki StattUsune iliskin S6zlesmesi'nin 33/1. mad-
desine gore, hicbir taraf devlet, bir multeciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgUrlGgu teh-
dit altinda olacak ulkelere, her ne sekilde olursa olsun, geri gdndermeyecek
veya iade etmeyecektir.
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Ayrica, 1984 iskencenin Onlenmesine Dair BM S6zlesmesinin 3. maddesi
asagidaki sekildedir:

“1. Hicbir Taraf Devlet bir sahsi, iskenceye tabi tutulacagi tehlikesinde olduguna
dair esasli sebeplerin bulundugu kanaatini uyandiran baska devlete geri gén-
dermeyecek, sinirdisi etmeyecek veya iade etmeyecektir.

2. Bu gibi esasli sebeplerin bulunup bulunmadigini tayin maksadiyla, yetkili
merciler, séz konusu devlette miimkiin oldugu kadar sistemli bicimde yaygin,
acik secik ve kitlevi insan haklari ihlalleri bulunup bulunmadigi dahil tim
ilgili hususlari géz éntinde tutacaktir.”

AK Standartlari

AK Sézlesmesi'nin 40/4. Maddesi, “Diger Uluslararasi Belgelerle iliskiler” basl-
gini tasimaktadir ve S6zlesme'deki hicbir hususun, sinir disi etmemeye iliskin
uluslararasi belgelerden dogan hak, yukumluluk ve sorumluluklari etkileme-
yecegini duzenlemektedir.

Ayrica, AIHS'nin iskence yasagini diizenleyen 3. maddesi cercevesinde geli-
sen AIHM'nin sinir disi etmeme konularina iliskin ictihatlarinda bu ilke, bir
kisinin sinir disi edilmesi iskence, insanhk disi ve asagilayici muameleye ugra-
yacagina dair gercek bir tehdit olusturuyorsa geri génderilmemesi gerektigi
seklinde yorumlanmistir. Bu tehdidin, varis Ulkesindeki kamu gorevlilerinden,
direkt ya da dolayli sekilde, gelip gelmemesinin 6nemi yoktur3.

Geri génderilmede AGIT Standartlari

AGIT insan ticaretine maruz kalmis kisilerin geri déntstne iliskin yol gosteri-
ci ilkeler belirlemistir. Buna gore;

m  Geri donus guvenli olmaldir,
m Yasal sureclere riayet edilmelidir.

m  Geri dondsun mUmkun olmadigl durumlarda koruma tedbirleri alinmali-
dir.

3 Bkz Soering/Birlesik Krallik, 7 Temmuz 1989 tarihli AIHM karari, Bagvuru no: 14038/33, parag. 11.
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m  Cocuklarin geri donusunde 6zel koruma tedbirleri ahnmalidir.
m Daha fazla zarar vermeden kalici ¢6zimler saglanabilmelidir.
m  Etkili hukuk yollarina erisim mdmkuan olmalidir.

m Devletler arasi isbirligi ve gézetim s6z konusu olmalidir.

insan Ticareti Magdurlari Nereye Geri Génderilebilir?

Uyrugunda oldugu ya da daimf ikamet sahibi oldugu Ulkeye;

AK Sozlesmesi'nin 16/1. maddesine gore, magdur uyrugunda bulundugu
Ulkeye ya da giris yaptigl esnada daimf ikamet hakkina sahip oldugu ulkeye
gonderilebilir.

Baska bir tlkeye;

AK Soézlesmesi'nin 16/2. maddesi uyarinca, magdurun baska bir Ulkeye geri
gonderilmesi halinde, bu geri donus islemi kisi haklari, gtivenligi ve onuru ve
magduriyetiyle ilgili yasal islemlerin durumu dikkate alinarak ve génallulak
esasina dayal yapilir.

Ayrica, AK S6zlesmesi'nin 13. maddesine gore, magdurun iyilesme ve dusun-
me surecinde o kisiye yonelik herhangi bir sinir disi etme karari infaz edile-
mez.

Magdurun Geri Génderilemedigi Durumlar

Kabul edilemez riskler s6z konusu oldugu icin insan ticareti magdurunun geri
gonderilemedigi durumlarda, geri gonderilmeye yasal alternatifler mimkun
olmaldir. Bu yasal alternatifler;

4 insgn Ticareti Magdurlarinin Geri Dénusiinde insan Haklari Acisindan Yol Gésterici Prensipler,
AGIT, 2014, https://www.osce.org/odihr/124268?download=true.
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m Varis Ulkesinde ikametgah izni®,

m  Uciuinci bir Glkeye yerlestirme olabilir.

Magdura 1951 tarihli Multecilerin Hukuki Statusine iliskin S6zlesme uyarinca
multeci stattst taninarak ya da BM Medeni ve Siyasi Haklara iliskin S6zlesme,
iskencenin Onlenmesine dair BM Sézlesmesi ve AIHM ictihatlari cercevesinde
sinir disi edilmeme ilkesinden yararlanarak koruma saglanabilir.

5

Bkz. AK Sozlesmesi, m. 14.



ULUSAL HUKUKTA
INSAN TICARETI

Turkiye, insan ticareti ile mucadeleye iliskin iki Gnemli uluslararasi s6zlesme
olan Palermo Protokoll ve AK Sézlesmesi'nin imzacisidir. Palermo Protokolu
24 Subat 2003 tarihinde, AK S6zlesmesi 19 Subat 2016 tarihinde Resmi Gaze-
te'de yayinlanarak yururlige girmistir. Turkiye, ayrica 29 No'lu Zorla Calistir-
ma Sozlesmesi'ne de yururluge girdigi 30 Ekim 1998 tarihinden beri tarafidir.
Bu sozlesmelere taraf olmakla Turkiye, sézlesmelerde yer alan taraf devletle-
rin uymalari gereken yukumltluklere uymayi taahhit etmistir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) insan Ticareti Sugu

insan ticareti sucu, TCK 80. maddede diizenlenmistir. Buna gére insan ticareti
sucu, zorla calistirmak, bazi hizmetleri vermeye mecbur etmek, fuhus yaptir-
mak, esaret veya benzeri uygulamalara maruz birakmak veya beden organ-
larindan bazilarinin verilmesine razi etmek amaciyla kadin, ¢ocuk veya diger
kisilerin tedarik edilmeleri, kaciriimalari, bir yerden diger bir yere géturtlme-
leri veya sevk edilmeleri veya barindiriimalari ile olusur.

Uluslararasi tanimlarda yer alan insan ticareti sugunun unsurlarina, TCK'nin
80. maddesinde yer verilmistir. Buna gore, insan ticareti su¢unun unsurlarin-
dan olan eylemler,

m Bir kimseyi Ulkeye sokma veya ulke disina ¢ikarma,

m Bir kimseyi tedarik etme veya kagirma,

m  Bir kimseyi bir yerden baska bir yere gétirme, sevk etme veya barindirma
olarak sayilmistir.
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Uluslararasi tanimlarda yer aldigi gibi, TCK'nin 80. addesinde, insan ticareti
sucunun gerceklesmesi icin kullanilan araclar ise;

m  Magdurun iradesini etkilemek icin tehdit, baski, cebir veya siddet uygula-
mak,

m  Nufuzu kotuye kullanmak suretiyle rizasini almak,

m  Kandirmak (hileli davranislar sergilemek) suretiyle magdurun rizasini al-
mak,

m Kisiler Uzerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararla-
narak rizalarini elde etmek olarak sayilmistir.

Uluslararasi tanimlarla 6rtisen TCK'nin 80. maddesie gore, insan ticareti su-
cunun amaci ise, “zorla cahstirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya
esarete tabi kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini saglamak”tir. insan
ticareti sucunun gerceklesebilmesi icin TCK 80. maddede sayilan bu saiklerle
hareket edilmesi gerekir.

Turk Hukukunda, insan ticareti sucunun ¢ocuklara karsi islenmesi durumun-
da, tipki uluslararasi hukukta oldugu gibi, ara¢ unsurunun varligr aranmaz.
On sekiz yasini doldurmamis olan ¢ocuklarin zorla ¢alistirmak, hizmet ettir-
mek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da vicut organlarinin veril-
mesini saglamak maksadiyla tedarik edilmeleri, kaciriimalari, bir yerden diger
bir yere goturidlmeleri veya sevk edilmeleri veya barindiriimalari hallerinde,
suca ait arac fiillerden tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, nufuzu ko-
tlye kullanmak, kandirmak veya kisiler Gzerindeki denetim olanaklarindan
veya caresizliklerinden yararlanmak fiillerine basvurulmasa da faile TCK m.
80 geregi ceza verilir',

TCK m.80'e gore, insan ticareti sucunu isleyenlere 8 yildan 12 yila hapis ve on
bin giine kadar adli para cezasi verilebilir. insan ticareti sucundan ttizel kisiler
(sirket, dernek, vakif vb.) arag olarak kullaniimissa ilgili tizel kisi hakkinda da
guvenlik tedbirlerine basvurulur. Ornegin, insan ticareti sucuna karisan bir
nakliyat firmasi kapatilabilir ve sucta kullanilan araclari misadere edilebilir2.

1 Bkz. TCKm. 80/3.
2 https://barandogan.av.tr/blog/ceza-hukuku/insan-ticareti-sucu-cezasi-nedir.html.
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insan ticaretini sucu nedeniyle hitkmedilen hapis cezasinin miktari goz énine
alindiginda adli para cezasina ¢evrilmesi mumkun degildir. Ayrica, Turk Ceza
Hukuku'nda yer alan htikmun aciklanmasinin geri birakilmasi® ya da ceza er-
telenmesi* uygulamalarinin da, insan ticareti sucunun neV'i itibariyle uygulan-
masi mumkun degildir.

Sikayete bagl olmayan suclardan olan insan ticareti sugu, savcilik tarafindan
re’'sen sorusturulur. insan ticareti sucu icin dava zaman asimi stiresi 15 yildir®.

Yargitay tarafindan insan ticareti sucunun sabit goéruldugu birkag davanin
Ozeti asagidaki sekildedir®.

Fuhus Yaptirmak Amaciyla insan Ticareti Sugu

“Insan ticareti ve fuhsa aracilik etme suclari birbirinden bagimsiz oldugun-
dan, fuhus yaptirmak maksatli insan ticareti sucunda, insan ticareti sucunun
unsurunu olusturan arag fiiller ile fuhsun nitelikli halini teskil eden fiillerin
bulunup bulunmadigi her suc¢ acisindan ayri ayri degerlendirilmelidir.

Somut olayda; olus, dosya kapsami ve mahkeme kabuline goére, sanik V.
AIn katilan H. E. fuhus amaciyla barindirdigl ve sevk ettigi anlasildigindan,
sanigin kanitlanan eylemlerinin TCK'nin 80/1. madde ve fikrasinda belirtilen
“tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak” seklinde gerceklesen insan tica-
reti ile TCK'nin 227/4 maddesinde dizenlenen fuhus suclarini olusturdugu,
kisiyi hurriyetinden yoksun kilma sucunun ise insan ticareti sugunun unsuru
oldugu, bu nedenle ayrica ceza verilemeyecegi gozetiimeden, stbuta eren
ve unsurlari ydninden olusan insan ticareti ile fuhus suclarindan ayri ayri
mahkumiyeti yerine, yerinde olmayan gerekgeyle fuhus sucu ile birlikte kisiyi
harriyetinden yoksun kilma sucundan cezalandiriimasina karar verilmesi hu-
kuka aykiridir.””

3 Ceza Muhakemesi Kanunu, m. 231.
4 TCK, m.51.

5 TCK, m.66/1-d.

6

Kararlarin 6zetleri https://barandogan.av.tr/blog/ceza-hukuku/insan-ticareti-sucu-cezasi-nedir.
html internet sitesinden alinmistir.

7  Yargitay 18. Ceza Dairesi -Karar: 2015/10157.
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Kandirmak Suretiyle insan Ticareti Sucu

“Sug tarihinde 15-18 yas grubu icinde olan ve ikamet ettigi Ankara'dan 6nce
Tosya, oradan da iskilip ve Corum’a gétirilen magdurenin bulundugu yerden
ayrilma yodnundeki rizasinin, saniklardan S.’nin magdureyle evlenme ve onu
ailesiyle tanistirma vaadi seklinde ortaya ¢ikan kandirici hareketleriyle elde
edildigi, resit olmayan magdurenin bu sekilde ortaya ¢ikan ve sakatlanmis ira-
desinin, hukuken gecerli bir riza sayllamayacag|, gercege aykiri beyanlar ile
ikna edilip magdurenin kendi egemenlik alanindan uzaklastirilmasi suretiyle
amag suglari olan fuhus sucunun gerceklestirilmesini saglayan saniklar S. ve
AIn eylemlerinin bu haliyle 5237 sayili TCK'nin 80. maddesinde tanimlanan
sucun olusumu icin aranan sec¢imlik hareketlerden “...kandirmak ...” unsurunu
ihtiva etmesi nedeniyle bu saniklar yéninden fuhus sucunun yaninda ayrica
ve tim unsurlariyla “insan Ticareti” sucunun da olustugu kabul edilmelidir8.”

Hirsizlik Yaptirmak Suretiyle insan Ticareti Sucu

“Suc tarihinde 15 yasindan kuguk olan magdurlari ikna edip hirsizlik yaptir-
mak amacliyla istanbul'a gétirmek istedigi ve bu nedenle Diyarbakir otogari-
na geldigi, bilet alacagi sirada firma goérevlisinin siphelenerek durumu kolluk
kuvvetlerine ihbar etmesi sonucunda yakalandiginin anlasiimasi karsisinda,
eyleminin kanitlanmasi halinde magdur sayisinca TCK'nin 80. maddesinde ta-
nimlanan insan ticareti sucunu olusturabilecegi, bu suctan yargilama yapma
ve kanitlari degerlendirme gorevinin ise Agir Ceza Mahkemesine ait oldugu
gozetilerek gorevsizlik karari verilmesi gerekirken, yargilamaya devam oluna-
rak yazili bicimde htukdm kurulmasi hukuka aykiridir °.”

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nda
Insan Ticaretine lligkin Hukimler

11 Nisan 2013 tarihinde yurarlage giren 6458 Sayili YUKK'da insan ticareti
magdurlarinin durumuna iliskin dtzenlemeler yer almistir. Buna gore, insan
ticareti magduru oldugu ya da olabilecegi yoninde kuvvetli siphe duyulan

8  Yargitay 5. Ceza Dairesi -Karar: 2011/2978.
9  Yargitay 9. Ceza Dairesi-Karar: 2009/13101.
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yabancilara, yasadiklarinin etkisinden kurtulabilmeleri ve yetkililerle is birli-
gi yapip yapmayacaklarina karar verebilmeleri amaciyla valiliklerce otuz gun
sureli ikamet izni verilir'®. Bu ikamet izninde, diger ikamet izinlerinin verilme-
sindeki sartlar aranmaz.

Ayrica YUKK 49. maddeye gore, bu ikamet izni magdurun guvenligi, saghgi
veya 6zel durumu nedeniyle, toplamda ¢ yilh gecmeyecek sekilde, en fazla al-
tisar aylik surelerle uzatilabilir. Magdurlar ya da potansiyel magdurlarin kendi
girisimleriyle insan ticareti failleriyle yeniden bag kurduklarinin belirlenmesi
durumunda ikamet izinleri iptal edilir'2.

1951 tarihli Multecilerin Hukuki Statusune iliskin BM Sozlesmesinin 33/1.
maddesinde de yer alan sinir disi etmeme ilkesine (non-refoulment), YUKK
55/1. maddesinin (a) bendinde yer verilmistir. Buna gore, sinir disi edilecegi
Ulkede 6lim cezasina, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza ve mua-
meleye maruz kalacagl konusunda ciddi emareler bulunan yabancilar hak-
kinda sinir disi etme karari alinamaz.

Ayrica, ayni maddenin (¢) bendine gére, magdur destek strecinden yararlan-
makta olan insan ticareti magdurlari hakkinda da sinir disi etme karari alinamaz.

insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik

17 Mart 2016 tarihinde AK Sézlesmesi dayanak alinarak insan Ticaretiyle M-
cadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik yururltge girmistir.
Yonetmeligin amaci ve kapsami, insan ticareti sucunun 6énlenmesi, insan ti-
careti ile mucadele, insan haklari kapsaminda Turk vatandasi ve yabanci ay-
rimi gozetilmeksizin insan ticareti magdurlarinin korunmasi, yabanci magdu-
ra ikamet izni verilmesi ve magdurlara sunulacak destek hizmetlerine iliskin
usul ve esaslari belirlemektir?s.

10 Bkz. 6458 sayili YUKK'un “insan Ticareti Magduru ikamet izni” bashkli m. 48/1.
11 Bkz. YUKK, m. 48/2.
12 Bkz. yukarida adi gecen kanun m. 49/2

13 Bkz. insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik, m.1, http://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/03/20160317-9.htm
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Turkiye'de idari yapilanmada, insan ticareti ile micadele konusunda ilgili idari
yapl, YUKK cercevesinde kurulmus ve 11 Nisan 2014'te calismaya baslamis
olan GiB'dir. insan ticareti ile miicadeleye yénelik GiB blinyesinde insan Tica-
reti Magdurlarini Koruma Dairesi kurulmustur. 29 Ekim 2021 tarihli 85 numa-
rall Cumhurbaskanligr Kararnamesi'nin yayimlanmasinin ardindan, ilgili daire
Uluslararasi Koruma Genel Mudurlugu bunyesinde faaliyetlerini strdirmeye
devam etmistir. insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hak-
kinda Yénetmelik'in yurirlage girmesiyle bu yapi, insan Ticaretiyle Micadele
Koordinasyon Komisyonu'na donusturtlmustur. Yonetmelik'in 6ngdrdugu ko-
misyon, icisleri Bakanhigi Bakan Yardimcisi baskanliginda, ilgili kurum ve kuru-
luslarin karar almaya yetkili temsilcilerinin katihmiyla her yil toplanmaktadir'.

Uluslararasi Standartlarla Uyum ve Tavsiyeler

Yukarida anlatilanlar 1s18inda, Turkiye'nin insan ticareti ile micadelede yasal
cerceveye iliskin atabilecegi adimlara iliskin asagidaki konular akla gelmektedir.

m insan ticareti ile miicadeleye yénelik olarak, magdur odakl uluslararasi
standartlarla uyumlu agik ve net bir yasal ¢ercevenin bulunmasi,

m insan ticareti ve insan ticareti magdurlari ile kamu idaresinin, kolluk kuv-
vetlerinin ve STK'larin uyguladiklari prosedurlerin incelenmesi amaciyla
bagimsiz bir izleme sisteminin kurulmasi,

m Ceza yasalarinin ve yargi pratiklerinin AK S6zlesmesi'nde ve AB mevzua-
tinda yer alan insan ticareti magdurlarini cezalandirmama ilkesi cergeve-
sinde yeniden dizenlenmesi,

m  CMK 170. maddesinde taniklar icin gtivenlik olanaginin saglanmasi,

m  STKlar ile idari kurumlar ve yarginin is birliginin artiriimasi.

14 Bkz. icisleri Bakanligi, Goc idaresi Baskanhgl internet sitesi, https://www.goc.gov.tr/turkiyenin-
insan-ticaretiyle-mucadelesi.
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